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Streszczenie: W artykule podjto préke autorskiego spojrzenia na bardzo obszerne
zagadnienie, jakim jest innowacyjido polskiej gospodarki. Wychodez od ogdinych
uwarunkowa rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wskazanocgiezne aspekty
wdrazania takiego modelu gospodarki w Polsce. Sformulmvpodstawowe problemy,
ograniczajce rozwdj innowacyjr€ci w Polsce i wysfpujace zwlaszcza ,na styku”
praktyki gospodarczej oraz dziataked sektora badawczo-rozwojowego. Pokazano w
dwzym skrécie aktualne dziatania i najdze zamierzenia, zwlaszcza legislacyjne,
ukierunkowane na agjanie przez Polgkcelow ,Strategii Lizbaskiej”. W podsumowaniu
przedstawiono ocen mozliwosci rozwoju przedsiwzie¢ innowacyjnych w polskiej
gospodarce oraz w sektorze B+R.

Stowa kluczowe:innowacyjn@¢, gospodarka oparta na wiedzy, sektor B+R, ,Stiateg
Lizbonska”.

1. Wprowadzenie

Polska gospodarka rozwija esiw ostatnich latach impomggo. Roczny przyrost
produktu narodowego brutto (PNB) stawia Pelsk czotdwce krajow europejskich,
bezrobocie oggneto poziom najniszy od bardzo dawna. Nawet w dobie mguego,
globalnego kryzysu prognozowane wahiki rozwoju polskiej gospodarki na kolejny rok
sa obiecujce, zwlaszcza w zestawieniu z przewidywanymi wymkgospodarczymi w
krajach rozwingtych gospodarczo. Jednak pomimo teg®odnotowujemy dobry stan ,nha
dzis”, warto zainteresowasie perspektywami utrzymania pozytywnych trendéwzeakv
nieco odleglejszym horyzoncie czasowym.

Biorgc pod uwag trendy, obserwowane w skali zaréwno europejskikjijglobalnej,
moznasmiato stwierdzt, iz kluczowym czynnikiem dla wzrostu konkurencyjnotak catej
gospodarki danego kraju, jak i jej poszczegélnyaktadw, mae i powinno by
wdrazanie modelu gospodarki opartej na wiedzy. Zafge to stato gipodstaw przyjecia
przez Un¢ Europejsk tzw. ,Strategii Lizbaskiej” jako podstawy dziatg ktére poprzez
sciste powgzanie dziata planowanych i realizowanych w obszarze aid@zwoju (B+R)

z potrzebami i mdiwosciami gospodarek sktadgych s¢ na wspéln, europejsk
przestrzé gospodarcz umazliwi¢ powinny osignigcie przez europejskie gospodarki
przewagi konkurencyjnej w skali globalnej.

Jako rodzaj hasta, opiggego w skondensowanej formie przedstawione peywy
zalazenie, maemy potraktowa postulat wzrostu innowacyjio jako podstawy rozwoju
gospodarczego. Postulat ten wydaje bi¢ istotny szczegdlnie dla gospodarek tych
krajow, ktorych obecny rozwdj jest oparty gtéwnia nzynnikach ekstensywnych. Tak
wihasnie dzieje s§ w przypadku Polski: obecny, dynamiczny rozwéj eagpspodarki to w
znacznym, a m@ nawet dominacym stopniu efekt niskiego ,poziomu vigjowego”
zarowno efektywnéri gospodarowania, jak i konkurencyfieo oferowanych produktow i
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ustug. Warto pamta¢, ze czynniki ekstensywne rozwoju @oszybko wygasaj wraz z
realizowanym wzrostem.

Sprébujmy dla potrzeb rozwai, dotyczcych innowacyjnéci, podpé najpierw prok
zdefiniowania podstawowego poja, jakim — w odniesieniu do gospodarki — jest
niewatpliwie termin ,dziatalné¢ innowacyjna”. W ustawie o niektdrych formach
wspierania dziataln@i innowacyjnej [1] w art. 2, ust.1, p. 3 mowicsize dziatalné¢
innowacyjna to ,, ... dziatalni@& polegajca na opracowaniu i uruchomieniu wytwarzania
nowych lub znacgo ulepszonych towardw, proceséw lub ustug”. Dldarzeb dalszych
rozwazan, zawartych w tym artykule warto zwréciwag: na to,ze ustawodawca — obok
innowacyjnych wytworéw — wyraie wskazuje na innowacyjne procesy i ustugi. Ma to
szczegllne znaczenie dla rozatana temat innowacyjiai takze w obszarze eksploatacji
i utrzymania ruchu.

W tym aspekcie uprawniona wydaje firéba refleksji na temat aktualnego poziomu
innowacyjndgci polskiej gospodarki. Punktem wigja do takiej refleksji mee by analiza
wynikdw bada, prowadzonych na zlecenie Unii Europejskiej i dagych poziomu
innowacyjndci gospodarek krajow UE [2].

Wg przytoczonych w [3] wynikbw bada ktére staly s podstaw oszacowania
wartaici tzw. syntetycznego indeksu innowacyoio(Sll) dla gospodarek 27 krajow UE
oraz USA i Japonii, Polska zajmujesndd tych krajow miejsce czwarte oddaa. Nizsze
od Polski wartéci indeksu Slluzyskaty tylko Butgaria, totwa i Rumunia (rys.1).
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Rys. 1. Warté syntetycznego indeksu innowacypaow wybranych krajach
w 2007 r. (wg [3] za [2])

Obecny stan innowacyjioi polskiej gospodarki nie jest ga zbyt buduicy. Warto
pokust sig 0 proly odpowiedzi na pytanie, co jest powodem wskazaogjypej sytuaciji.
Analizujac r&zne wypowiedzi na ten temat mma wskazé co najmniej kilka powodéw
niskiego poziomu innowacyjsoi w Polsce.
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2. Ocena przyczyn obecnego stanu innowacyj§o w Polsce

Stwierdzenie, 4 przyczyny pokazanego powsj miejsca polskiej gospodarki w
srankingu innowacyjnéci” sa ztozone, mae na pierwszy rzut oka wydawai¢ trywialne.
Jednake — wobec niedostatku ocen zdiagnozowanego stamosgpnych materiatach
zrédtowych oraz w danych o prowadzonych w kraju Ioéaich tego zagadnienia — pma
na kanwie ztaoncici problemu pokusi sie 0 wskazanie wicej niz jednej odpowiedzi na
sformutowane powkej pytanie. Z natury rzeczy, odpowiedzi takie w rpiszym
przyblizeniu maj charakter pewnych tez, wymagaych szerszej dyskusji prowagtzj do
potwierdzenia lub zanegowania ich prawdzieio Autor tego opracowania proponuje
nastpujagce sformutowanie takich tez:

Tezal

Dostpne, syntetyczne dane wydagic potwierdzé tez o dominacji czynnikow
ekstensywnych w dotychczasowym rozwoju naszej giehd Chgle latwiejsze jest
osigganie dobrych wynikbw bez konieczed podejmowania ryzyka zwrzanego z
wdrazaniem nowatorskich rozwzan. Mozna wspomnié tu jeszcze o, dé naturalnej
skadingd, niecleci krajowych podmiotéw gospodarczych do ,eksperytoemania”. Jeeli
dodamy do tego dé powszechne w polskiej gospodarce przekonaige; j&li juz sie
decydujemy - to tatwiej i bezpieczniej jest kbiphnowacyjne rozwjzanie za granigcniz
pozyska je w kraju, uzyskujemy pierwsze z piavych wyjasnien pokazanego na rysunku
1 stanu rzeczy.

Teza 2

W Polsce zostaly w ostatnich kilkunastu latach bargoweanie zaktocone relacje
pomiedzy gospodark a sektorem badai rozwoju. Brak jest z jednej strony skutecznego
,Ssania” ze strony przemystu, stabo zainteresowaneglrazaniem innowacyjnych
opracowa. Z drugiej strony, krajowa struktura organizacji (i¢wlaszcza) system
finansowania prac badawczo-rozwojowych nie sprzyetaczaniu” do gospodarki
rzeczywicie nowych, gwarantagych efektywnéc¢ i konkurencyjné¢ na rynku, rozwjzan
oferowanych podmiotom gospodarczym przez krajowdnpoty badawcze.

Teza 3

Waznym czynnikiem ksztaltgcym innowacyjnéé naszej gospodarkig sniewatpliwie
dziatania administracji sdowej oraz aktualny stan szeroko rozumianej dziatai
legislacyjnej, sktadage sé na to co moglib§my nazwa ,politykag proinnowacyjn
panstwa”. Mazna spotké opinie,  w Polsce brak jest takiej polityki, jednak uwana
obserwacja pozwala na znalezienie tu pewnych el#mepozytywnych. Publikowaneys
raporty pokazujce obecn& w omawianym obszarze korzystnych, aczkolwiek nyezb
intensywnych, trendow [4]. Nieatpliwie pozytywnie naley ocené przyjecie przez Sejm
ustawy o wspieraniu dziataléc innowacyjnej [1] czy te umieszczenie w strategicznych
zalazeniach absorpcji przez Potskrodkéw finansowych UE w perspektywie finansowej
2007 — 2013 Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gdarka’. ROwnoczmie jednak
ciggle niedomaga ,oprzyszlowanie strukturalne” ww. dziaia zwtaszcza na szczeblu
centralnym. Brak jest skutecznego wsparcia insjghainego dziat proinnowacyjnych,

bark jest pomystu na promowanie i premiowanie ketrkych przedsivziecd,
podejmowanych przez podmioty gospodarcze na krajownku.
Teza 4

Niezwykle znaczcym skutkiem ubocznym braku ,przymusu proinnowaeyo’ w
naszym kraju , niewkziwej wspotpracy podmiotdw gospodarczych i sektBreR oraz
niedostatku odpowiednich mechanizméw prawnych izgmadowania strukturalnego
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takich mechanizméw jest pewien ,brakiadomdci przedstbiorcéw”. Dotyczy on — z
jednej strony -$wiadomdaci realnej oferty w zakresie opracowanych, opracearyych i
mozliwych do opracowania w kraju nowatorskich techmgilovytwarzania, ustug oraz
zarzdzania procesami. Ten brak to zekbrak ,saméwiadomdci”: dos¢ powszechne
bywa przekonanieze innowacje & mozliwe wylgcznie w innych rodzajach dziatakod
gospodarcze;j.

Waznym skutkiem ubocznym braku ,przymusu proinnowaeygo’, niewtdciwej
wspotpracy podmiotdéw gospodarczych i sektora B+Rzoniedostatku odpowiednich
mechanizméw prawnych i oprzgdowania strukturalnego takich mechanizméw w naszym
kraju jest brak wiedzy przedsiorcéw nie tylko co do realnej oferty w zakresie
opracowanych, opracowywanych i #aliswych do opracowania w kraju nowatorskich
technologii wytwarzania, ustug oraz zaulzania procesami. Ten brak to zakbrak
.sSamagwiadomaci”: dos¢ powszechne bywa przekonanige innowacje $ mozliwe
wytacznie w innych rodzajach dziatakw gospodarcze;.

Z wskazanym powdej brakiem wiedzy wize st takze brak chkci czy nawyku
poszukiwania takiej wiedzy. Bymaze, wynika to z negatywnych éeiadczé: polscy
przedsg¢biorcy deklaruy znieclecenie do poszukiwania potrzebnych im nowatorskich
rozwigzan w polskich jednostkach sektora badawczo-rozwojavegnikami uprzednio
podejmowanych préb. Najestiej skargi dotycz bardzo diugich okreséw dochodzenia
przez jednostki B+R do konkretnych wynikéw. Wska&zwge takze na niespojna
realizowanych z tych jednostkach programéw badaeltzg realnymi potrzebami
przemystu i maliwosciami wdrazen.

Podsumowuijc, jako kluczowe problemy ksztaltge aktualp sytuacg w omawianym
obszarze nalsy wskazé:

1) ciagle znaczne midiwosci osigania sukcesu w dzialalém gospodarczej bezggjania
po innowacyjne rozvwgzania,

2) zakiocone relacje pogtzy szeroko rozumianym przemystem a sektorem B+R,

3) faktyczny brak polityki proinnowacyjnej patwa i niedookrdone kompetencje
poszczegodlnych instytucji, ktére powinny uczestpicave wdraaniu w naszym kraju
modelu ,gospodarki opartej na wiedzy”,

4) brak zdefiniowanych obszaréw merytorycznych, w ¥tér mana i naley
podejmowa innowacyjne przedsiziecia.

Przedstawiona diagnoza przyczyn takiego a nie iorstgnu innowacyjniei polskiej
gospodarki jest raczej pesymistyczna. Warto jedreghyta, czy i jak wskazany powj
.zamknity krag niemanoici” daje st przerwa&, co mogloby otworzy drog do
radykalnej poprawy miejsca Polski w rankingu pokgza na Rys.1. Wydaje gize —
podobnie jak w wielu innych obszarach — szansaeskuej budowy w Polsce gospodarki
opartej na wiedzy mi@ i powinna wynika sig z dysponowania bardzo znacznymi
srodkami finansowymi, oferowanymi nam przez ¢JEuropejsk.

Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnegg [B]stanowicych podstaw
podziatu dospnychsrodkéw ,unijnych” Narodowych Strategicznych Ramdaatiniesienia
(NSRO) warté¢ wktadu wspolnotowego na realizagpriorytetu tematycznego Badania i
rozwdj technologiczny (B+RT), innowacje, przegdisorczas¢ we wszystkich programach
operacyjnych zostata oldena na ponad 10,75 mld euro. Podzidgtodkéw
(uwzgkdniajgcych zaréwno wkiad wspdlnotowy, jak ikrajowy) w gzezegdéinych
programach operacyjnych przedstawiono bardziejegg@ipwo ponie;.
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3. Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka” (PO IG) na lata 2007-2013

Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka” (PO ,IGgst programem
operacyjnym, ktéry w najwkszym stopniu &dzie oddzialywat na sfer B+R
i innowacyjné¢ przedsgbiorstw. Realizacja PO IG przyczyniesdo osjgania celéw
strategii lizbdiskiej, gdy. 94,88%¢$rodkéw zaalokowanych w ramach Programu9tR14
394 299 euro, zostanie przeznaczonych na tzw. liee” kategorie interwencji. W
,,lizbonskich” kategoriach interwencji nina wyodebni¢ grup; kategoriiBadania i rozwoj
technologiczny, innowacje i przegsiorczg¢, na ktore przeznaczonb568 702 58%uro
(podana wart& obejmug wklad EFRR w wysokixi 6 433 397 20leuro oraz wkitad
krajowy publiczny w wysokéei 1 135 305 388 euro). taczna warté¢ $rodkow
przeznaczonych na wsparcie sektora badawczo-romego, innowacji i
przedsgbiorczaici stanowi77,93% catej alokacji PO IG. W zateniach PO IG przyjo, ze
na obszar B+Rdulzie korzystnie wpltywarealizacja dziak | osi priorytetowej ,Badania i
rozwoj nowoczesnych technologii” oraz Il osi priorytetowigfrastruktura sfery B+R”. Na
obie osie zaalokowano po2B9 270 589 euro.

Dziatania | osi priorytetowej PO IG to:
1.1 Wsparcie bada@ naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy

Celem dzialania jest ukierunkowanie badaaukowych na dziedziny i dyscypliny
naukowe, ktére megmie¢ duzy wptyw na szybki rozwoj cywilizacyjno-gospodarcksaju
i budowe gospodarki opartej na wiedzy. W ramach dziatanih RO IG lkdg m.in.
realizowane Narodowy PrograRoresight Polska 2020raz Strategiczne programy bada
naukowych i prac rozwojowych. Alokacfaodkéw przeznaczonych na realizadgiatania
1.1 wynosi465 000 613uro.
1.2 Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki

Celem dziatania jest zagtenie miodych ludzi do pogliia kariery naukowej, przy
jednoczesnym stymulowaniu rozwoju jgkmwego kadry naukowej, jak iwspotpracy
migdzynarodowej. Odbywa sic to bedzie przez finansowanie projektéw m@ych
znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju gzamych z przygotowaniem prac
magisterskich i doktorskich, a tak z pocatkowym etapem tworzenia lub uruchamiania
nowych technologii, urdzen czy ustug oraz finansowanie ba&daaukowych z udzialem
studentow i doktorantéw oraz uczestnikowzgt@odoktorskich w najlepszych zespotach
badawczych w kraju. Prowadzonedizie take wsparcie dla prac B+R realizowanych w
trakcie studiéw doktoranckich w Polsce, w ramacpdatgracy mé¢dzynarodowej jednostek
naukowych. Dofinansowanie otrzymajtakze projekty badawcze, prowadzone przez
wybitnych uczonych z zagranicy, co edzie sprzyja rozwojowi wspOtpracy
miedzynarodowej oraz przenoszeniu do Polski dobrycaktgk, rownie w zakresie
wspotpracy nauki z gospodarkAlokacjasrodkow przeznaczonych na realizadziatania
1.2 wynosi70 037 02%uro. Dzialanie stanowi wydznie projekt indywidualny Fundacji
na rzecz Nauki Polskiej.
1.3 Wsparcie projektdw B+R na rzecz przedsgbiorcow realizowanych przez jednostki
naukowe

Celem dziatania jest zdobywanie oraz gwgzenie skali wykorzystywania nowych
rozwigzan niezlzdnych dla rozwoju gospodarki i poprawy pozycji kargncyjnej
przedsgbiorcow oraz rozwoju polskiego spoleésgéwva. Dzialanie to zwkszy poda
nowych, innowacyjnych rozwkan przydatnych przedsbiorcom, jak réwnie wykreuje
zapotrzebowania przedgbiorcéw na te prace. Alokacjérodkéw przeznaczonych na
realizacg dziatania 1.3 wynos373 880 77%uro.
1.4 Wsparcie projektéw celowych

Celem dzialania jest podniesienie innowacygio przedsgbiorcow dzgki
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wykorzystywaniu rezultatdw prac B+R zrealizowanyth ich potrzeby. Przedsiorca,
ktoéry otrzyma wsparcie w ramach tego dzialanigdZe mogt sam zdecydowao
wykonawcy prac B+R — ni@ przeprowadzije sam (jéli dysponuje baz infrastrukturaln

i innymi niezlednymi zasobami) lub mie zlect je jednostce naukowej lub przegsiorcy,
sieci naukowej czy konsorcjum naukowo-przemystowduuspoéice powotanej z udziatem
tych jednostek nie dziatgjej dla zysku. Alokacjarodkéw przeznaczonych na realizacj
dziatania 1.4 wynos390 352 176uro.

Dziatania Il osi priorytetowej PO IG to:

2.1 Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsbiorcéw realizowanych przez
jednostki naukowe

Celem dziatania jest rozwdj infrastruktury jednésteaukowych w érodkach
0 wysokim potencjale badawczym, u#hiwiajacy prowadzenie wysokiej jakoi bada. W
ramach dziatania przewiduje ¢siwsparcie dla inwestycji obejmygych: zakup lub
wytworzenie aparatury naukowo-badawczej zaliczat@egrodkéw trwatych, inwestycje
budowlane, a tale zakup obiektéw budowlanych. Alokacjeodkéw przeznaczonych na
realizacg dziatania 2.1 wyno$91 423 53C:uro.

2.2 Wsparcie tworzenia wspélnej infrastruktury badawczg jednostek naukowych

Celem dziatania jest rozwdj obiektéw infrastruktrgdawczej stycych budowaniu
wspotpracy naukowej railzy r&znymi krajowymi grodkami badawczymi, a tak lepsze
wykorzystaniesrodkéw finansowych i infrastruktury technicznej ¢idi synergii dziata.
Wsparciem w ramach dziatania zostamjcte projekty, ktérych efektemebzie stworzenie
wspllnej infrastruktury badawczej kilku jednostelaukowych. Alokacja srodkéw
przeznaczonych na realizacgjiziatania 2.2 wynosB49 117 647euro. Nabdr wnioskéw
zostat przeprowadzony w terminie 22.02 — 29.08.

2.3 Inwestycje zwhzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki

Celem dzialania jest zapewnieni@odowisku naukowemu w Polsce stalego
bezpiecznego daogiu do zaawansowanej infrastruktury informatycznejpazliwienie
prowadzenia nowoczesnych badaz zastosowaniem technologii spotetsteva
informacyjnego oraz zapewnienie jednostkom naukowyagcym siedzilp w Polsce
tagcznadici z miedzynarodowymi naukowymi sieciami teleinformatyczriymAlokacja
srodkow przeznaczonych na realizadgiatania 2.3 wynos258 729 412uro.

W zalazeniach PO IG przyfo ponadto,ze innowacyjné¢ przedsibiorstw ledzie
stymulowana take dztki dziataniom realizowanym w ramach 3, 4, 5 i 8 orytetowej
PO IG. Poniej zostan przedstawione te dziatania ww. osi priorytetowydtore w
najistotniejszym stopniuebla wptywa¢ na zwikszenie innowacyjnii przedsgbiorstw.

Il o § priorytetowa Kapitat dla innowacjiposiada alokagjw wysokaci 340 000 000
euro. W ramach 11l osi priorytetowej moa wskazé 2 dziatania, ktore dula stymulowaty
innowacyjna¢ przedsbiorstw.

3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej

Celem dziatania jest zwekszenie liczby przedsbiorstw dziatajcych w oparciu
o innowacyjne rozwzania. Realizacja dziatania uwniavi tworzenie na bazie
innowacyjnych pomystow nowych przeelsiorstw, w tym tzw.spin off'6w (ktérymi mog,
by¢ np. firmy zakladane przez pracownikébw naukowychzelm wyzszych).
Dofinansowanie projektu skladecss dwoch komponentéw — dotacji na preinkubamjaz
zasilenia kapitalowego nowopowstatego przgusicy. Alokacjasrodkéw przeznaczonych
na realizagj dziatania 3.1 wynosi10 000 00Geuro.

3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka

Dziatanie 3.2 przyczyni siw sposéb p&edni do zwekszenia liczby miodych,
innowacyjnych przedsbiorstw. Celem tego dziatania jest zWézenie dospu do
zewretrznych zrodet finansowania przedsiiorstwom z grupy MSP, znajdigym st we
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wczesnych fazach wzrostu, ze szczegélnym wydrgéniem przedsbiorstw
innowacyjnych lub prowadzych dziatalné¢ B+R. Alokacjasrodkéw przeznaczonych na
realizacg dziatania 3.2 wynosi80 000 00Geuro.

IV 0§ priorytetowa Inwestycje w innowacyjne przedsvziecia posiada alokagj w
wysokaici 3429 710588 euro. G ta jest przeznaczona na wsparcie projektow
innowacyjnych przedsbiorstw. Poniej przedstawiono dziatania mag istotne znaczenie
dla wzrostu innowacyjriei gospodarki:

4.1 Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R

Celem dziatania jest poprawa poziomu innowac§gnoprzedsibiorstw poprzez
wspieranie wdrgen wynikéw prac B+R realizowanych w ramach dziatahid PO IG, a
takze wdrazenie wynikbw prac B+R daacych rezultatem programu lInicjatywa
Technologiczna 1. Wsparcie w zakresie wig#d wynikdw prac B+R przyczyni sido
zwigkszenia wykorzystania tych prac przez przgulsrstwa, a take przyspieszy proces
budowy gospodarki opartej na wiedzy.Alokagj@dkéw przeznaczonych na realizacj
dziatania 4.1 wynos390 000 00Geuro.

4.2 Stymulowanie dziatalnGci B+R przedskbiorstw oraz wsparcie w zakresie
wzornictwa przemystowego

W ramach dziatania przewidziano wsparcie projekpimedsgbiorcéw (zarowno MSP
jak
i duzych przedsibiorstw) polegajcych na rozwoju prowadzonej przez nich dziatétmo
B+R, w tym przeksztatceniegsiv Centrum Badawczo-Rozwojowe oraz polagggh na
opracowaniu i wdreeniu rozwjzan w zakresie wzornictwa przemystowego. Wsparcie
udzielane w ramach dziatania pozwoli na wzrost gagwania przedsgbiorstw
w prowadzenie dziataldoi w zakresie B+R. Alokacjasrodkéw przeznaczonych na
realizacg dziatania 4.2 wynosi86 000 00Geuro.

4.3 Kredyt technologiczny

Celem dziatania jest wsparcie inwestycji w zakresidrazania nowych technologii
poprzez udzielenie MSP kredytu technologicznego azlimoscia czesciowej sptaty ze
srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego w formienmi technologicznejGtownym
kryterium merytorycznym jest, aby dane rogzénie technologiczne, na zakup ktérego
przeznaczone jest wsparcie bylo stosowanéniecie nie didej niz 3 lata, ladz posiadato
stopier rozprzestrzenienia (dyfuzji) w danej bgginnie przekraczapy 15%. Alokacja
srodkéw przeznaczonych na realizadziatania 4.3 wynos#09 850 588euro. Dziatanie
stanowi projekt indywidualny Banku Gospodarstwa jgngego i umaliwia realizacg
szczegO6towych zapiséw ustawy o niektérych formaspierania dziataln@i innowacyjnej
[1].

4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym

Celem dziatania jest wsparcie projektow przelisircow (zarbwno MSP jak i dych
przedsgbiorstw) polegajcych na wdreeniu innowacyjnej technologii stosowanej na
Swiecie nie diaej niz 3 lata lub ktérej stopie rozprzestrzenienia wynosi nie egj niz
15%. Alokacjasrodkéw przeznaczonych na realizadgziatania 4.4 wynosl 420 000 000
euro.

4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki

Dziatanie polega na wsparciu projektéw inwestycgmyprzedsibiorstw w zakresie
dwzych przedsiwzie¢ generujcych znaczne zatrudnienie o minimalnej widlkdkosztow
kwalifikowanych 160 min PLN. Wsparciecthzie rownie udzielane na budawcentréw
ustug wspélnych oraz rozpoczynanie dziatatmd+R. Alokacjasrodkéw przeznaczonych
na realizagj dziatania 4.5 wynosli 023 860 00@uro.

V o$ priorytetowa Dyfuzja innowacjiposiada alokagjw wysokaci 398 997 64&uro.
O$ priorytetowa jest przeznaczona waparcie procesow rozprzestrzeniania sinowacji
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do r&nych sektor6w gospodarki. Dziatania V osi priorgteéj, ktbre majce szczegdlny
wptyw na zwekszenie innowacyjn@i polskiej gospodarki to:

5.1 Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o] Znaczeniu
ponadregionalnym

Celem dziatania jest wzmocnienie pozycji konkurgnel przedsibiorstw poprzez
wsparcie  rozwoju  powkan pomkdzy  przedsibiorstwami  oraz  pomdzy
przeds¢biorstwami a instytucjami otoczenia biznesu, w tyednostkami naukowymi.
Wspotpraca pomgdzy ww. podmiotami przyczyni sido latwiejszego transferu wiedzy,
wymiany ddwiadczeéi, lepszego wykorzystania posiadanych zasobow, azetak
zmniejszenia kosztow dziataléw dzicki wykorzystaniu wspdlnej infrastruktury,
dostpowi do ustug. Alokacjdrodkdéw przeznaczonych na realizadziatania 5.1 wynosi
104 300 00Guro.

5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesuwiadczacych ustugi proinnowacyjne
oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym

W ramach dziatania planowane jest wzmocnienie diesfiytucji Otoczenia Biznesu
poprzez promowanie wspotpracy w ramach sieci, wymidédwiadczé, wspolnej obstugi
klientéw oraz rozwdj oferty ustug o charakterze ipnowacyjnym. Wzmocnienie sieci
instytucji otoczenia biznesu pozwoli na podniesenakdci oferty skierowanej do
przedstbiorcow. Przyczyni sitym samym do zapewnienia ustug o odpowiednio wysok
poziomie dosipnych na terenie catego kraju. Alokacjeodkéw przeznaczonych na
realizacg dziatania 5.2 wyno€5 700 00Ceuro.

5.3 Wspieranie arodkéw innowacyjnosci

Dziatanie polega na wspieraniu powstawania orawo@z osrodkéw zlokalizowanych
na obszarach o wysokim potencjale rozwoju. Wspadtdgeww. grodkéw ma zapewni
dostp do kompleksowych ustug zaréwno przetsrcom dzacym do wprowadzenia
nowych rozwizan, jak réwnie naukowcom pragigym rozpoczé dziatalngé
gospodarcgz Wsparcie tworzenia i rozwoju parkdw naukowo-tealbgicznych ma na celu
stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju przeoisirstw z obszaréw nowych
technologii dziatajcych w oparciu 0 nowoczesne rozmania. Alokacja srodkéw
przeznaczonych na realizagjziatania 5.3 wynosi89 997 64&uro.

5.4 Zarzadzanie wiasndcia intelektualna

Celem dziatania jest poprawa efektywoio funkcjonowania rynku innowacji i
przeptywu rozwazan innowacyjnych poprzez upowszechnianie stosowaniawg
wlasndci intelektualnej, w szczegdlda poprzez uzyskiwanie ochrony wtasob
przemystowej. Wsparcie uzyskaprojekty przedsbiorcéw w zakresie uzyskiwania praw
whasndci przemystowej w celu uzyskania ochrony prawneigterytorium RP, w tym
zgloszenia, przygotowania zgtoszenia przez rzeezpiktentowego, optat wdowych za
dokonanie zgtoszenia, ttumaczenia, wznowienia wazial, wzoru gytkowego lub wzoru
przemystowego.Alokacjaérodkéw przeznaczonych na realizadjiziatania 5.4 wynosi
39 000 00Ceuro.

VIII 0§ priorytetowa Spoteczéstwo informacyjne — zwkszanie innowacyjngci
gospodarki posiada alokaej w wysokaci 1 415 864 94leuro. G priorytetowa jest
przeznaczona na wsparcie projektow z zakresu gaskiodlektronicznej. Dziatania VI
osi priorytetowej, ktre mage szczegdlny wpltyw na zgkiszenie innowacyjnii polskiej
gospodarki to:

8.1 Wspieranie dziatalncsci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicej

Celem dziatania jest stymulowanie rozwoju rynkuugskwiadczonych w formie
elektronicznej (tzw. e-ustug) poprzez wsparcie miki matych przedsgbiorcow, ktérzy
prowadz dziatalng¢ gospodarcz nie diwej niz 1 rok od dnia rejestracji. Dziatanie jest
skierowane gtownie do miodych oséb - studentéw isohentow studidw
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informatycznych, ktére ¢ula mogty po rozpoaziu prowadzenia dziataldoi gospodarczej
uzysk& wsparcie na swiadczenie ustug elektronicznych. Alokacja&rodkéw
przeznaczonych na realizagziatania 8.1 wynos390 635 294uro.
8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B

Celem dziatania jest stymulowanie tworzenia wspényrzedsiwzie¢ biznesowych
prowadzonych w formie elektronicznej. Wdaaie ICT w przedsbiorstwach i tworzenie
ustug elektronicznych dla przegsiorstw oraz mjdzy przedsibiorstwami (tzw. Business—
to-Business - B2B) jest w corazekiszym stopniu stosowane zaréwno na europejskim, jak
i globalnym rynku. Szerokie wprowadzenie gosréd polskich przedsbiorstw jest
niezkedne, j&li majg one efektywnie wspétpracowa europejskimi partnerami. Alokacja
srodkéw przeznaczonych na realizadgiatania 8.2 wynost60 817 882uro.

4. Wspieranie innowacyjnaci w pozostatych programach operacyjnych perspektyw
finansowej 2007-2013

Poza Programem Operacyjnym ,Innowacyjna Gospodadainenty wsparcia dziata
proinnowacyjnych odnajdziemy tadw innych programach. W szczegdioio

4.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W Priorytecie 1IRozwo6j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnggeedsgbiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia o0s6b pragaych przewiduje si wspétfinansowanie
projektow systemowych Polskiej Agencji Rozwoju Rigigbiorczadici (Poddziatanie 2.1.3.
Wsparcie systemowe na rzecz ¢kszenia zdoln@i adaptacyjnych pracownikow i
przedsgbiorstw, alokacja:100 min EUR), dotyczcych promowania budowy i realizacji
strategii innowacyjnych w przedsiorstwach, a tate:

— ogolnopolskich i ponadregionalnych projektow systeiych o charakterze
informacyjnym, promocyjnym i upowszechrjaym B+R oraz promogjosignie¢
naukowych wréd przedsibiorcow;

— ogolnopolskich i ponadregionalnych projektow systeiych o charakterze
promocyjnym i informacyjnym shacym rozwojowi wspotpracy mdzy
instytucjami dziatajcymi na rzecz innowacyjioi i przedsgbiorcami.

W Priorytecie IV Szkolnictwo wysze i nauka bedg finansowane (w trybie
konkursowym — Dziatanie 4.2Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost
swiadomdci roli nauki w rozwoju gospodarczymlokacja: ok61,5min EUR):
projekty w zakresie ksztaltowania umiggjosci pracownikow systemu B+R w zakresie
zarzdzania badaniami naukowymi i pracami rozwojowynmazokomercjalizacji wynikow
(kursy, szkolenia);
projekty dotycace podnoszeniaswiadomdci pracownikdw systemu B+R oraz
przedsg¢biorcéw w zakresie wagi baflmaukowych i prac rozwojowych dla gospodarki;
przedsgwziecia upowszechniage osagniecia naukowe w procesie ksztatcenia.

W Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarkiwdrazanym regionalnie przez
samorady wojewddztw (Dziatanie 8.2Transfer wiedzyalokacja: 0k.317,7 min EUR),
przewiduje s} wspotfinansowanie:

w trybie konkursowym — projektéw obejmujacych:

— tworzenie i rozwdj sieci wsparcia innowacji i tréers technologii pomidzy
przedsgbiorstwami a instytucjami badawczo-rozwojowymi, elcgami i innymi
podmiotami na poziomie regionalnym i lokalnym, vty

0 kampanie informacyjne i imprezy shce kojarzeniu partnerow
i promocji transferu wiedzy i innowaciji;
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0 rozwoj systemu komunikowaniagsiwymiany informacji;
- stae i szkolenia praktyczne dla:
0 pracownikéw przedsbiorstw w jednostkach naukowych;
o0 pracownikéw naukowych (uczelni i innych jednostefukowych) w
przedsgbiorstwach;

— promocg idei przedsibiorczasici akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy
i umiejetnosci zespotu dziatacego na uczelni lub w jednostce naukowej (firmy
typu spin-off/spin-out);

— szkolenia i doradztwo dla pracownikdw uczelni i rjedtek naukowych,
doktorantéw, studentéw i absolwentéw zamiejeggh rozpocgé wiasmny
dziatalng¢ gospodarcztypu spin-off/spin-out;

- stypendia naukowe dla doktorantéw ksziedch sé na kierunkach uznanych za
przyczyniajce sé w najwikszym stopniu do zwkszenia konkurencyjrici
regionu;

w trybie systemowym — projektdw obejmugcych:
- rozwdj Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) pogzz
0 studia, analizy, ekspertyzy;
0 wsparcie szkoleniowo-doradcze dla podmiotéw odpdwanych za
opracowanie i wdranie RSI;
0 tworzenie i rozbudowsystemu monitorowania RSI.

4.2. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

W ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski WseiepdPO RPW) dziatania
wspieragce tworzenie sprzyjagych warunkow inwestycyjnych, powstawania innowaciji
i ich dyfuzji, efektywny transfer nowych, innowaayh technologii, a tale wspierajce
wspotprag  pomidzy  uczelniami  wyszymi, jednostkami  naukowymi, a
przedsgbiorstwami lgda podejmowane w | osi priorytetow@jowoczesna Gospodarka
Wspierane bdg przedsiwziecia, ktére tworzc warunki dla rozwoju regionalnej
gospodarki opartej na wiedzy, wplynna zwekszenie atrakcyjri@i gospodarczej i
inwestycyjnej wojewodztw Polski Wschodniej. Realimme lgdg projekty w zakresie
infrastruktury edukacyjnej stgcej prowadzeniu dziataldoi dydaktycznej na poziomie
wyzszym na kierunkach przyrodniczo - matematycznydi bechnicznych, a tede innych
kluczowych dla rozwoju spoteczno - gospodarczegioreu.

W ramach osi wspieranety takze projekty polegace na zakladaniu i powkszeniu
kapitalu funduszy kapitalu zglkowego. Ostateczniesrodki finansowe pochodze
z Programu, w formie inwestycji dokonanych przendusze bda stanowé kapitat na
rozwoj firm z sektora MSP. Wsparciegdzie udzielone na projekty polegeg na
tworzeniu i rozwoju infrastruktury parkow przemysigch, parkow technologicznych,
inkubatoréw technologicznych, centrow doskoseito centrow transferu technologii,
osrodkéw innowacji. Oprocz tego wsparciem g¢ibj zostan dziatania na rzecz
kompleksowego przygotowania terenu pod inwestycjeodykcyjne oraz sfer
nowoczesnych ustug i produkcji oraz budowy i wypeséa zaplecza badawczo-
rozwojowego w przedsbiorstwach.

Uzupetiajco w ramach osi priorytetowej | przewiduje do realizacji przedewzigcia
0 zas¢gu ponadregionalnym, oparte o wykorzystanie nafegs déwiadcze, tzw. best
practices dla budowania statych platform wspotpracy, w timorzenie i rozwdj klastrow
i sieci centréw obstugi inwestoréw. Opracowanydaaizowany zostanie program promocji
gospodarczej Polski Wschodniej, ktérego celem @midowanie wrdd potencjalnych
inwestoréw wizerunku Polski Wschodniej jako obszatnakcyjnego inwestycyjnie.
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Alokacja na realizag¢j | osi priorytetowej wynosi ogéter29 361 511euro, z czego
789 957 284uro pochodzi z EFRR.

4.3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

W ramach Programu Operacyjnelgdrastruktura iSrodowisko(PO 1iS) infrastruktura
badawcza-rozwojowa wspierangdzie w ograniczonym stopniu i tylko jako element
szerszego projektu infrastrukturalnego (Priorytdt Xafrastruktura szkolnictwa wgzego)
Warunkiem otrzymania przez uczelnwsparcia jest przeznaczenie infrastruktury B+R na
potrzeby realizowanego procesu dydaktycznego. W liBOwspierane &da inwestycje
infrastrukturalne stigce prowadzeniu dziataldo dydaktycznej na poziomie vgzym,
gtéwnie w zakresie nauicistych i technicznych oraz dziatakw rozwojowej i naukowo-
badawczej powizanej z dydaktyk Realizowane w PO Siprojekty zda w szczegoIngi
polegaly na: budowie, przebudowie lub rozbudowieiggacych obiektow infrastruktury
(budowa nowoczesnych sal wykltadowych i laboratondnaz z wyposzeniem w aparatgr
wykorzystywam w procesie dydaktycznym) oraz dostosowaniu stamchrticznego
infrastruktury do wymogéw nowego wypasaia.

Alokacja srodkdw przeznaczonych na realizad§lll osi priorytetowej PO I$ wynosi
588 240 000euro, z czegadb00 000 000euro pochodzi z EFRR. Mgj na uwadze
priorytety tematyczne, nalg stwierdzé, ze na projekty polegage na wsparciu
infrastruktury zwizanej z B+RT w ramach XIII osi priorytetowej PG fprzeznaczonych
jest 264 708 000 euro ogdtem, z czego 225 000 QB m@ochodzi z EFRR.

Regionalne Programy Operacyjne

Rowniez Regionalne Programy Operacyjne (RPO) stanastotnezrodto finansowania
projektéw w zakresie sfery B+RT, innowacji i przethéorczaici. Z uwagi na liczb oraz
ilos¢ dziatan w poszczegllnych Programach, w tabeli 1 zostaltylape zbiorcze
zestawieniasrodkOw przeznaczonych we wszystkich RPO na wspiergnojektow w
poszczegodlnych kategoriach tematycznych.

Tab. 3. Zbiorcze zestawienieodkéw przeznaczonych we wszystkich RPO

NAZWA KATEGORII SUMA (euro)
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedgbiorczosé 3 345 801 222
1. Dziatalngs¢ B+RT prowadzona wépodkach badawczych 68 414 822

2. Infrastruktura zwjzana z B+RT (w tym wyposganie, oprzyragdowanie
sieci informatyczne digj szybkdci pomidzy centrami badg
3. Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspdgramiedzy MSP

349 682 718

centrami bada 271 824 806
4. Wsparcie na rzecz B+R, w szczegditiov MSP 122 200 709
5. Uslugi w zakresie zaawansowanego wsi@aidla przedgbiorstw i |ch437 558 915

grupach

6. Wsparcie na rzecz 8P w zakresie promocji produktéw i proceg
przyjaznych dl@grodowiska

7. Inwestycje w przedsbiorstwa bezpgrednio zwizane z dziedzinbada i
innowacji

8. Inne inwestycje w przeddiiorstwa 1416 909 221

182 663 850

496 546 181
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5. Podsumowanie

Wskazane powxej mazdiwosci, zawarte w programach operacyjnych UE, to
perspektywa poprawy poziomu innowacyjoiopolskiej gospodarki. Aby ta perspektywa
stata s faktem, konieczne jest padje wielokierunkowych dziata Ich podstawowym
celem musi b§ oczywiscie wiasciwe wykorzystanie dogpnych srodkéw finansowych.
Aby jednak bylo to mziwe, nalezy podg¢ starania o usuetie przeszkdéd, m.in.
wskazanych w zawartych powsj ,tezach”. W szczegdlsoi, warto podejmowa préby
diagnozowania istniegych przeszkdéd na drodze wdaamia w naszym kraju modelu
gospodarki opartej na wiedzy, takw waskich obszarach problemowych [6].

W nawgzaniu do rozwzan, zawartych we wsgpnej czsci niniejszego opracowania
warto raz jeszcze powrdcido problemu, jakim jest poziom innowacy§ao polskiej
gospodarki niewtpliwie nie przystajcy do oczekiwa i ambicji tak polskich
przedstbiorcéw, jak i pracownikdw sektora badawczego. jéing przemyst, by dalej
mie¢ szanse na rozwoj, musi padjtrud wdraania innowacyjnych produktow, ustug i
procesOw. Krajowe jednostki sektora bada rozwoju, podejmujce proby
przygotowywania adekwatnej oferty dla polskiegogongstu, musg urealné swoje relacje
Zz partnerami przemystowymi. Prawodawca i adming&apowinni zintensyfikowa
dziatania, inspirujce sektor B+R do przygotowania odpowiedniej ofdrtyackecajce
przemyst do wykorzystania tej oferty.

Jeili powyzsze postulaty zostanspetnione, to polska gospodarka stanielsirdziej
innowacyjna, miejsce Polski w rankingu innowacygianacaco st poprawi, a polskie
podmioty sektora badai rozwoju (B+R) lgda mogty pelnoprawnie uwaé sie za
podmioty sektora B+R+| (badania + rozwoj + innoveac;j
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