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Streszczenie:W niniejszym artykule przedstawiono zasady oratrimsenty wspierajce
wdrazanie Zintegrowanej Polityki Produktowej, a takpropozycje zmian, jakie nakoby
wprowadzt w polskim systemie fiskalnym w zgdku z zadaniami dotygeymi realizaciji
ZPP. Zaproponowane przez autoréw zmiany powinnglpegd w dwoch kierunkach.
Pierwszy kierunek polega na modyfikacji obecnegateayu optat produktowych i
depozytowych, natomiast drugi zwany jest z rozszerzeniem listy produktow etyoih
systemem optat produktowych.

Stowa kluczowe Zintegrowana Polityka Produktowa, optaty produkto optaty
depozytowe.

1. Wprowadzenie

Skutecznym sposobem zmniejszenia liczby emitowazgeieczyszczepochodzcych
z réznych zrédet (np. z matych przeddiorstw, odpadéw komunalnyckrodkéw ochrony
rodlin, nawozdw, itp.) jest wprowadzanie i egzekwowvearpodatkéw ekologicznych,
zwanych inaczej optatami produktowymi.

Forma opodatkowania stanowi przydatne edrie do identyfikacji finansowych
kosztéw zewntrznych, co przektadaeha uwzgédnianie w cenach produktdéw oraz ustug
rzeczywistych kosztéw, ktére ponagsodowisko wskutek ich produkcjighz prowadzonej
ustugi. Dzeki takim dziataniom mgna skutecznie wptywana metody funkcjonowania
przedsg¢biorcéw, poniewa podatki ekologiczne sprzymjmicdzy innymi innowacjom
technologicznym, organizacyjnym i stymuujiektére zmiany strukturalne.

Racjonalnie opracowane podatki ekologiczne przynegdoczne efekty ekologiczne i
s zrodlem znacznych wplywéw do bietu pastwa, dzgki czemu mog byé
wykorzystane np.: na finansowania innowacyjnych jgkw ochrony srodowiska,
zmniejszenie opodatkowania pracy, lokat kapitatdwymdz tez dziatalngci gospodarcze;.

Podatki ekologicznegsoparte na nowym systemie ekonomii ekologiczneegagcym
na opodatkowaniu negatywnych efektow zetnanych, zamiast débr. Stwargagzans na
opracowanie systemu mapgo cechy wolnego rynku, uwedhiajgcego wszelkie koszty
ponoszone w zweku z prowadzeniem #@iych dziatalnéci gospodarczych oraz, co jest
najistotniejsze, koszty zewtnzne (zazwyczaj niedoliczane do cen oferowanydupktow
oraz ustug).

2. Zasady i instrumenty wspierajce wdrazanie Zintegrowanej Polityki Produktowej

Komitet Europejski Rady Ministrow na posiedzeniumiu 25 lutego 2005 roku przyj
.Stratege  Wdrazania w Polsce Zintegrowanej Polityki Produktowej” zalecit
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przygotowanie Programu wykonawczego do tej stratéditym miejscu naley zaznaczy,

ze wdraanie Zintegrowanej Polityki Produktowej (ZPP) néstj regulowane w przepisach
prawa wspoélnotowego rangi rozpetdzenia czy dyrektywy, jest natomiast podejmowane w
oparciu o komunikat Komisji Europejskiej nailjacy do Decyzji Rady i Parlamentu
Nr1600/2002/WE. W Programie Wykonawczym do Strategiefiniowano zadania
zZwigzane z wdraaniem Zintegrowanej Polityki Produktowej. Odngpszie one do
nastpujacych grup dziata

- prac o charakterze badawczym,

- zadan o charakterze organizacyjnym i promocyjnym, azéakedukacyjno-
szkoleniowym,

- zada koordynujcych i opiniotwérczych.

Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady i ParlameriEuropejskiego COM (2003)
302 jednoznacznie okila, ze pod pojciem Zintegrowanej Polityki Produktowej naje
rozumi€ zespot dziala zmierzajcych do zmniejszenia zycia zasobOw i wplywu
odpaddéw nasrodowisko przyrodnicze. Postuluje on szukanie re@zai zapewniaicych
lepsz jakaos¢ produktdw oraz poprawstanusrodowiska, ktéra wspieéabedzie w diugim
okresie czasu wzrost konkurencyjnoprzemystu.

Podejcie Zintegrowanej Polityki Produktowej oparte jew pkciu podstawowych
zasadach:

- zwracanie uwagi na cyklycia produktu — celem jest zmniejszenie szkodliwelgo
srodowiska dziatania zjawisk zachaegych w czasie trwania calego cykiycia
danego produktu,

- wspolpraca z rynkiem - podejmowanie dzatzaclkgcajgcych rynek do
zrownowaonego zmierzania w kierunku stymulowania popytu oday
produktow przyjaznych dlsrodowiska,

- zaangaowanie wszystkich uczestnikbw szeroko gego rynku — wspieranie
wszystkich, ktdérzy maj stycznéé z produktem do podejmowania koniecznych
dzialah w swojej sferze wplywow i zagbanie do wspoétpracy milzy tymi
podmiotami,

- zmierzanie do ggtego zmniejszania oddziatywania produktu énadowisko w
okresie jego cykluaycia,

- roznorodnd¢ instrumentéw polityki — podégie Zintegrowanej Polityki
Produktowej wymaga stosowania wieluzmgch instrumentéw w zwzku z
istnieniem duego zrénicowania produktéw i podmiotéw mgych kontakt z
produktem.

Komunikat COM (2003) 302 wymienia kluczowe instrurmewspierajce wdraanie

Zintegrowanej Polityki Produktowej, do ktorych naje

- instrumenty finansowe,

- podatki ekologiczne,

- rachunkowé¢ uwzgkdniajgca wysokie koszty produkciji géznie ze stratami w
srodowisku),

- wycofywanie subsydiéw,

- upowszechnienie eko-znakowania,

- upowszechnienie deklaragfiodowiskowych dla produktow,

- upowszechnienie zaydzania $rodowiskowego w przedddiorstwach i
organizacjach (EMAS),

- zapewnienie dogpu do informacjisrodowiskowych zwjzanych z produktem dla
konsumentow,
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- stosowanie kryteriow ekologicznych przy przetargdickansowych zesrodkow

publicznych,

- przystpowanie do porozumie srodowiskowych pomgidzy przedsibiorcami i

wladz publiczry,

- dobrowolne porozumienia i standaryzacje obok legjsl

- wykorzystanie opinii publicznej w celu uczynieniaroguktéw bardziej

przyjaznych dl@grodowiska [4].

Instrumenty te powinny zapewhniciaggte doskonalenie produktéw i ustug, w celu
zmniejszenia ich niekorzystnego wptywu §radowisko naturalne, przy czym szczegélne
miejsce maj tutaj prace zwizane z rozwojem proekologicznych instrumentow fiisyeh.

W $wietle wymienionych powsej zasad i instrumentéw wspiegaych wdraanie
Zintegrowanej Polityki Produktowej nale wyrézni¢c dwa podstawowe kierunki batla
Pierwszy z nich dotyczy nitwosci wprowadzenia ekologicznej reformy podatkowej
rozumianej jako wdrzenie takich zmian w systemie podatkowym, ktore nimdz
wymaganiami zréwnowanego rozwoju spowodajprzesunjcie obcazen podatkowych z
zasobow pracy na pozostale czynniki produkcji. tistpostulowanych zmian jest
opodatkowanie nimikéw energii jako gtéwnych sprawcéw zanieczyszicagmzowych.
Zakres tak rozumianej reformy nie wyczerpuje jedoalego wachlarza zaflawigzanych
z realizacy Zintegrowanej Polityki Produktowej. Dlategaztdrugi podstawowy kierunek
bada koncentruje si na analizie maiwosci wprowadzenia zmian w systemie optat
produktowych i depozytowych [4].

Rozr&nienie dwdch kierunkéw badawczych jest koniecznevzgledu na odmienny
charakter fiskalny tych instrumentow, jak rowniezaség potencjalnych skutkéw
zZwigzanych z ich wdrzeniem.

Niniejszy artykut koncentruje sina drugim wyej wymienionym kierunku badawczym,
a doktadniej na dwdch zagadnieniach: propozycji yfikecji istniejacego systemu optat
produktowych i depozytowych oraz na propozycji Wi@ei stawek optat produktowych i
depozytowych.

3. Propozycje zmian w polskim systemie fiskalnym wzwigzku z realizacip zadan
Zintegrowanej Polityki Produktowej

Obecna polityka zvwazana z ochransrodowiska w zakresie produktow skupig sia
tych wiaciwosciach i aspektach produktow, ktérg gédlami zanieczyszcze Nie jest to
wystarczajce, poniewa przyczym wielu zmian wsrodowisku naturalnym gsprocesy
zachodzce zaréwno podczas produkcjizytkowania i usuwania produktow. Dlatego
konieczna jest zintegrowana polityka obejaegjcaty cykl zycia produktu. Powinna &i
ona koncentrow@a na tych punktach, podczas cykhycia produktu, gdzie najbardziej
efektywnie kosztowo mima ograniczy catasciowy wptyw nasrodowisko i wykorzystanie
zasobéw, w tym naturalnych.

Wyzwaniu temu ma sprostekonsekwentna realizacja zad@integrowanej Polityki
Produktowej, okrdonych w komunikacie COM (2003) 302. Zadania teydef szeregu
dziateh zmierzajcych do poprawy warunkéw rynkowych dla produktowzypaznych
srodowisku przyrodniczemu, zmierzaj tym samym do minimalizacji jego degradaciji.
Trudno natomiast o jegdnprost polityke przy tak ogromnej liczbie produktéw. Zamiast
tego istnieje cata gama nadzi, ktére mog by¢ uzyte do osigniecia tych celow. Zaliczy
do nich mana: instrumenty ekonomiczne, zakaz stosowania slakrgch substancii,
dobrowolne zobowgzania, oznakowania ekologiczne, wytyczne daigezprojektowania
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wyrobow itp.

Nalezy zwrécik uwag, ze czynnikiem decydagym o wyborze stosowanego nedzia
jest jego efektywn&, polegagca na przynoszeniu oczekiwanych wynikéw przy
przestrzeganiu zasad zréwnowaego rozwoju.

W niniejszym artykule przedstawiono najméejsze elementy zwkane z propozycjami
modyfikacji systemu optat produktowych i depozyt@hyw Polsce, w tym propozycje
wysokdaici stawek optat.

3.1. Propozycja modyfikacji systemu optat produktowch i depozytowych

Modyfikacja istniejcego w Polsce systemu optat produktowych i depowyth
powinna by zgodna z celami i kryteriami ich stosowania (r§3. Oprécz ogolinych
kryteriéw, ktore powinny spetnéaoptaty produktowe i optaty depozytowe istniejezfeze
szereg innych kryteriow specyficznych, odnmszh st¢ bezpdrednio do rodzaju
produktéw obgtych proponowanymi rozweaniami ekologicznymi. Optaty produktowe
oraz opfaty depozytowe powinny byastosowane przede wszystkim dla produktow, ktére
po zwyciu tworz; odpady ugjzliwe dla srodowiska. Naley w tym miejscu podkrdi¢, iz
warunkiem koniecznym ohgienia produktu tymi optatami jest masai¢igego zuycia,
powodujca znaczne szkod§rodowiskowe. Optaty produktowe powinny odriosic do
produktéw, ktére po zyciu nie nadaj sie do odzysku i dla ktérych istnigjekologiczne
czyste substytuty. Natomiast optaty depozytowe pawiby stosowane dla produktéw,
ktére po zuyciu nada si¢c do recyklingu i ktére nie posiadagubstytutow.

Produkty, ktore po
zuzyciu
tworza odpady
OPLATY Duzy zakres zuzycia OPLATY
PRODUKTOWE DEPOZYTOWE
Umiarkowany zakres
szkdd
$rodowiskowych

Latwa dostepnoéé powodowanych -

substytutow jednostkowym Brak substytutéow —
zuzyciem
Produkty, ktore

Produkty, ktérych po zuzyciu nadaja sie  [—

L1 po zuzyciu nie mozna do recyklingu

odzyskac

Rys. 4. Kryteria stosowania optat produktowych paleytowych

Postulowane zmiany powinng¢iw dwoch kierunkach:

- modyfikacji istniejcego systemu optat produktowych i depozytowych,

- objecie ww. optatami szerszej listy produktow aidiwych dlasrodowiska.

Pierwszy kierunek zmian oznacza zrezygnowaniea®stania dotychczasowych optat
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produktowych dla niektérych produktow i @bje ich w zamian systemem opfat
depozytowych Dotyczy to nagjacych produktow:
urzadzen klimatyzacyjnych, chtodniczych, chtodziarek, zananiek, pomp
cieplnych,

- akumulatoréw otowiowych (kwasowych),

- pozostatych akumulatoréw, ogniw i baterii,

- olejow smarowych, a wy€zeniem olejéw bazowych i przepracowanych,

- lamp wytadowczych, z wytzeniemswietldowek kompaktowych,

opon.

Obecny system optat produktowych na te wyroby f@szgodny z kryteriami oraz
celami stosowania tego typu nedzia. Wymienione produkty twogzodpad poytkowy
wymagajcy dodatkowego przetworzenia, azakiie posiadajw zasadzie substytutow. W
zwigzku z powyszym produkty te g pretendentami do zwolnienia ich z opfat
produktowych w zamian za naliczenie na nie optaibdgtowych. Autorzy chcieliby w tym
miejscu zaznaczy iz postulowane przez nich zmiany zyodne z propozycjami zawartymi
w opracowaniach [2, 3]. Proponowana przez autor@viejszego artykutu modyfikacja
polegataby na peinym olieniu producentéw opfatproduktovy, bez maliwosci zwrotu
kwoty odpowiadajcej optacie produktowej od #oi odpadow uytecznych przekazanych
do systemu recyklingu. Producenci wyrobéw gbanych optatami produktowymi wligz
je do kosztéw swojej produkcji. W konsekwencidaie to podstaw do ustalenia cen
produktéw. Wobec tego optata produktowa, zgodniejeg celem podstawowym,
obcigzataby konsumentéw kKaowych produktéw, nie Zagproducenta, ktéry jedynie by j
naliczat. Producenci, tak jak dotychczas, we wlasrmakresie powinni za¢ sie kwesth
odzysku i recyklingu odpadéw paytkowych, do czego byliby zobligowani wysokimi
stawkami optat. Proponowane zmiany zasady naliezapiat produktowych wydajsie
autorom uzasadnione, poniewstwarzag szang na ograniczenie zycia lub substytuej
produktow nieprzyjaznyckrodowisku przyrodniczemu.

Drugi kierunek zmian polega na rozszerzeniu listydpktow, ktore dotychczas @ltg
s3 systemem optat produktowych. Wybér produktéw propeanych przez autoréw do
objecia systemem optat produktowych i depozytowych rgogest z lis§y zawary w
opracowaniu [1]. Proponujegsinim obp¢ nastpujace produkty:

- opakowania (ja objete systemem optat produktowych),

- pestycydy, farby i lakiery na bazie rozpuszczalmil@yganicznych,

- innesrodki chemiczne ochrony §fin,

- nawozy sztuczne zawiesae fosforany,

- srodki do prania rodki czyszczce zawierajce fosforany (detergenty),

torby na zakupy, sztee i naczynia stotlowe wykonane z tworzyw sztucznych

Wszystk|e z wyej wymienionych produktow charakteryzujsic powszechnéria
zwycia. Ich konsumpcja jednostkowa ma niewielkie oddlyzvanie na srodowisko
przyrodnicze, natomiast sita ich negatywnego odgziania polega na ich masowym
zuzyciu [1].

3.2. Propozycje wysokéci stawek optat produktowych i depozytowych
Zasadniczym celem modyfikacji systemu optat produkich i optat depozytowych w
Polsce jest zmniejszenie wplywu Zzgaia produktow degradagych $rodowisko

przyrodnicze. Stopie realizacji tego zaleenia okréla skuteczn& ekologiczn
funkcjonowania ww. instrumentéwSrodkiem do osigniccia tego celu jest podziat
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produktow pod ktem ich niekorzystnego wptywu ri@odowisko. Stawki optat powinny

by¢ w taki spos6b dopasowane do produktow, aby zmmyéj&ackci¢ do zwrotu) lub

skioni do konsumpcji produktéw nie zagegacych (lub zagraajacych w mniejszym
stopniu) srodowisku przyrodniczemu. Proponujeg sprzyja¢ nadrzdng zasad, aby
wysokas¢ stawki byta uzaleniona od zawarkezi ekologicznie ugizliwych substancji w
jednostce danego produktu. W tabeli 1, wzgrugie na opracowaniu [1] przedstawiono
wysokdaici proponowanych stawek optat produktowych dla ywgtyanych produktéw.

Tab. 1. Proponowane wysala stawek optat produktowych dla wytypowanych pricdw

Rodzaj produktu

Stawka optaty

Przyktad

Nawozy sztuczne

Zakladajc, ze w 1 tonie nawozu znajdujegs

Farby i lakiery
rozpuszczalnikowe

zawierajce ?}ggf?r/;cr)z 19% fosforanu, oznacza to wzrost jego cen
fosforany okoto 69zt.
Optata powinna hy ustalana na podstaw
ilosci zawartego w produkcie rozpuszczaln
3.0 zWlitr organicznego.

rozpuszczalnikg
organicznego

Zakladajc, ze w 1 litrze produktu znajdujees
ok. 50% rozpuszczalnika organicznego, p
sredniej cenie tego rodzaju produktow
granicach 9 z¥/litr oznacza to wzrost ceny ok
14%.

2y
w
pto

Proszki do prania
zawierajce
fosforany

20 zi/kg
fosforanéw

Przy sredniej zawartéci 6% fosforandw w
srodkach piogcych oraz sredniej cenie
proszkéw piogcych, wynoszcej okoto 7,5
zl/kg, oznacza to wzrost cenyfdapwej 0 20%.

Torby na zakupy,
sztutce i naczynia
stotowe wykonane 2
tworzyw sztucznych

2 730 zl/tor

Proponuje si, aby optata produktowa zgodmna

byta ze stawk okrelona Rozporadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 20(
roku w sprawie optat produktowych d
opakowa z tworzyw sztucznych [5]. Trudn
jednake oszacowg ile z 1 tony tworzyw
sztucznych mzna wyprodukowé
poszczegodinych rodzajéw produktéw.
zZwigzku z tym nie jest mdiwym precyzyjne
ustalenie procentowego wzrostu ich ce
Jednake autorzy przyjli za podstaw obliczen
wag | ceny detaliczne nagiujacych
produktéw: jednorazowe woreczki HDPE 8,
zl/1000szt., sztice wykonane z tworzyy
sztucznych 1,19 zl/12szt., natomiast talerz
plastikowe 3,35 zl/12szt. Proponowana stay
optaty produktowej spowoduje wzrost ce
woreczkéw o 31%, széadw o 9,2% a naczy
stotowych 0 9,6%.

|=}

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie [1].
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4. Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiono zasady oratrimsenty wspierajce wdraanie
Zintegrowanej Polityki Produktowej, a tak propozycje wprowadzenia zmian w polskim
systemie fiskalnym w zwzku z zadaniami dotygzymi jej realizacji. Wedlug autoréw
proponowane zmiany powinny przebiégdwutorowo: modyfikacji obecnego systemu
optat produktowych i depozytowych, jak rowhniebjecie tymi optatami szerszego katalogu
produktéw ucizliwych dla srodowiska przyrodniczego, co 0znacza zrezygnowaeie
stosowania dotychczasowych optat produktowych ditérych produktow i olgcie ich w
zamian systemem opfat depozytowych. Dotyczg powinno takich produktow, jak:
urzadzenia klimatyzacyjne, ugdzenia chtodnicze, chtodziarki, zamaaki, pompy cieplne,
akumulatory otowiowe, pozostate akumulatory, opony.

Drugi kierunek zmian polega na rozszerzeniu listydpktow obgtych systemem optat
produktowych. Autorzy proponyyj by na licie tej znalazly si nastpujace produkty:
nawozy sztuczne zawiegae fosforanysrodki ochrony rélin (pestycydy), farby i lakiery
rozpuszczalnikowe, proszki do prania zawigecaj fosforany, torby na zakupy, séte i
naczynia stotowe wykonane z tworzyw sztucznych.

Zdaniem autorow zaprezentowane propozycje zmiamostag istotny element
ograniczania niekorzystnego wptywu zzaia uchzliwych produktéw nasrodowisko
naturalne.
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