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Streszczenie: W artykule przedstawiono uwagi na temat stosowainenetodologii
European Innovation Scoreboard (EIS)do pomiaru wanyjndici regionéw UE.
Szczegdbla uwag zwrocono na mdiwosci zastosowania metodologii EIS w warunkach
polskich. Wskazano na istnienie zgah rozbignosci miernikbw innowacyjnéci
stosowanych w polskich dokumentach strategicznyeh poziomie regionéw. We
wnioskach sformutowano postulat przeprowadzenia abadha temat maiwosci
opracowania sposobow oceny innowacyfio dostosowanych do specyfiki polskich
regionéw, oraz sposobow ewaluacji skuteéenalziatah proinnowacyjnych.
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1. Wprowadzenie

Innowacyjné¢ uwazana jest powszechnie za kluczowy czynnik rozwojoudowania
przewagi konkurencyjnej przedbiorstw, regionow i péstw we wspoéiczesnej gospodarce.
Przekonanie to znalazto wyraz m.in. w zmodyfikowamersji Strategii Lizbaskiej z roku
2005, w ktérej rozwoj wiedzy i innowacyjba traktowany jest jako priorytet dla
osiggniecia przez europejskie gospodarki przewagi konkuieme¢ w skali globalne;.
Warto zaznaczy ze pogcie innowacyjnéci jest stosowane w coraz szerszym zakresie. Do
pocatku lat '90 innowacyjn& rozumiana byta jako dziatania sektora B+R w zakres
wasko pojmowanych technologii, a statysiykiziatalngci innowacyjnej prowadzono
gtdéwnie pod ktem wydatkow w tym sektorze.

W wydanym w roku 1992 przez OECD i Nordycki FunduBrzemystu tzw.
Podkczniku Oslo zawarto propozycjmetodologii pomiaru dziataldoi innowacyjnej
sektora przedsbiorstw. W kolejnych wersjach Pagtznika Oslo metodologia ta byta
dopracowywana, zwlaszcza w kierunku uvggglienia roli innowacji nietechnologicznych.
Najnowsza wersja Poghrznika (2008) definiuje innowagijjako: ,wdrazenie nowego lub
znacaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) Iptbcesu, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w kyae gospodarczej, organizacji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”. Dziakdl innowacyjna natomiast to:
.caloksztalt dziatd naukowych, technicznych organizacyjnych, finanschvy i
komercyjnych, ktére prowadzlub w zamierzeniu maj prowadzé do wdraania
innowacji” [1]. Definicje te § zdecydowanie najszerzej stosowanymi w literaturze
przedmiotu, zostaty rownieprzyjete w polskim prawodawstwie.

Wymiernym dowodem presji na wspieranie innowac${gnoprzez pastwo jest
przeznaczenie na ten cel ogromnegsck funduszy unijnych przypadgjych Polsce w
perspektywie finansowania 2007-2013. Kwoty te t® 9nld euro w ramach PO
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.Innowacyjna Gospodarka”, 3,35 mld euro na badamiawdj technologiczny, innowacje i
przedsgbiorcza¢ w ramach 16 Regionalnych Programoéw Operacyjn928, min euro na
priorytet ,Nowoczesna Gospodarka w ramach rozwoisl® wschodniej” [za: 2] W
perspektywie wydania tak znacznyshodkéw, niezldne jest zastosowanie rzetelnej
metodologii pomiaréw efektywsoi udzielonego wsparcia, czyli skutecznej oceny
wskaznikéw innowacyjnéci na poziomie krajowym i regionalnym. Celem nisiEggo
artykutu jest zwrécenie uwagi na problem pomiarmowwacyjndci, ze szczegélnym
uwzgkdnieniem maliwosci skutecznych pomiaréw innowacygu w Polsce na poziomie
regionalnym w poréwnaniu do regionéw UE.

2. Metodologia European Innovation Scoreboard

Problem pomiaru innowacyjdoi jest w ostatnich latach przedmiotem intensywnych
analiz. Ze wzgldu na dynamik zmian definicji pogcia innowacyjnéci, stale zmienia gi
réwniez zestaw wskanikébw wywanych do jej pomiaru. Do popularnych wskkow
innowacyjndci gospodarki, stosowanych réwaiev opracowaniach GUS nale m.in.:
relacja nakladow bugttowych i nakltadéw przeddiiorstw na dziataln&d B+R do PKB,
udzial przedsbiorstw prowadzcych dziatalné¢ innowacyjps w ogoélnej liczbie
przedsgbiorstw przemystowych, udziat produkcji sprzedanewyrobéw nowych i
zmodernizowanych w produkcji sprzedanej wyrobowraemyle czy liczba wynalazkéw
zgtaszanych do ochrony patentowej [1,3]. Na podstawartgci pojedynczych
wskaznikéw trudno rzecz jasna miarodajnie wnioskéweastopniu innowacyjniei paistw
i regiondw. Z tego wzgHu trwap poszukiwania syntetycznej metodologii mierzenia
innowacyjndci, pozwalagcej na  skuteczne poréwnywanie na  poziomie
migdzynarodowym.

Najbardziej zaawansowana metodologicznie i rdfej wykorzystywana jest
propozycja Komisji Europejskiej, stosowana od 20fikku w raportach European
Innovation Scoreboard (EIS) (Europejska Tablica ik§w w Zakresie Innowacyjrici).
[1]. Metodologia badania oparta jest na pomiarzgnoikéw stymulujcych wzrost
poziomu innowacyjnéci oraz wskanikbw pozwalagcych stwierdz, jakie g efekty
dziatea proinnowacyjnych. Gtéwnym kryterium doboru czynink i wskanikow
innowacyjndci w metodologii EIS jest ich waos¢ z punktu widzenia zalegalla polityki
(w tym z realizacji celéw Strategii Lizliskiej) oraz ich dogpnaos¢ dla duej liczby
krajow, z maliwoscia pobierania ich z regularnie aktualizowanych bamydh. Trafndé
wskaznikbw oceniana jest pomocy analiz statystycznychal{zaa wariancji, korelacje),
ktorych wyniki g weryfikowane przez opinie niezalgych ekspertow. Zestaw wskakow
innowacyjngci uzywanych w kolejnych wersjach EIS podlega modyfikaej W wers;ji
EIS2005 ayto 26 wskanikéw, w wersjach 2006 i 2007 — 25, natomiast wnowjszej jak
dotad wersji 2008 wykorzystano 29 wskakow, z ktorych tylko 13 byto identycznych jak
w wersji 2007, 9 poddano modyfikacjom wedgm poprzedniej wersji, a 7 wprowadzono
zupetnie na nowo. Rozszerzenie liczby wsltdw jest zgodne z nalkdlenymi powyzej
trendami rozszerzania zakresu g¢oip innowacyjnéci poza sektory przeddiorstw
przemystowych i B+R, i uwzgtnianie innowacji organizacyjnych i marketingowyat.
EIS 2008 zestaw 31 wskaikbéw pogrupowany jest na trzy bloki, ktére analizme g w 7
wymiarach innowacyjnéei. (Tab 1).

636



Tab.1 Wskaniki innowacyjndgci w EIS 2008 (wg [3])

Obszary slnikbu
innowacyjnosci . L
innowacyjnosci

Sily sprawcze  Zasoby ludzkie
innowacji

Finansowani
i wsparcie

Aktywno §¢é Inwestycje
przedsiebiorstw przedsgbiorstw

Powigzania i

Wskazniki

Liczba absolwentéw kierunkéyeistych i technicznych oraz spotecznych i
humanistycznych na 1000 mieszkéw w grupie wiekowej 20-29

Liczba os6b posiadajych stopié doktora w naukackcistych i technicznyc
oraz oraz spotecznych i humanistycznych na 10@3zkeicéw w grupie
wiekowej 25-34

Udziat (%) os6b z wiszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 25-64
Udziat (%) oséb w ksztatceniu ustawicznym w grupiekowej 25-64
Udziat (%) os6b w grupie wiekowej 20-24, ktore sknyty edukacj co
najmniej na poziomie szkofyedniej

Udziat wydatkéw publicznych na B+R w PKB (w %)

Udziat inwestycji venture capital (kapitatu ryzyka)przedsiwzigcia jako %
PKB

Kredyty prywatne jako % PKB

Dostkp przedsbiorcéw do statychaczy internetowych (z przepustoyeiy >
144 Kbit/s (% firm)

Udziat wydatkow przedsgbiorstw na B+R w PKB (w %)

Wydatki na technologiinformacyjne (% PKB)

Wydatki na innowacje nie zgzane z pracami B+R (% obrotow)

Udziat % w MSP prowadzagych wtasne innowacje w ogolnej liczbie MSP

przeds¢biorczai¢ ydziat % MSP kooperdfych w zakresie innowacji w ogdlnej liczbie MSP

Przepustow&’
(wskaniki
ZWigzane :z
ochrory
wiasnaci
intelektualnej)

Wyniki Innowatorz;

Wyniki
ekonomiczne

Wskaznik odnawiania firm (liczb zaktadanych i zamykanyMSP w ogélnej
liczbie MSP)

Publikacje w ramach partnerstwa publiczno-prywatneg 1 min
mieszkacow

Liczba wynalazkéw zgtoszonych do EPO na 1 min nkiaszw
Liczba nowych wspolnotowych znakéw towarowych nalth mieszkacow

Liczba nowych wspoélnotowych wzoréw przemystowychlnaln
mieszkacow

Bilans ptatniczy w zakresie technologii jako % PKB

Przedsjbiorstwa wprowadzage innowacje produktowe i ustugowe jako %
ogdlnej liczby MSP

Przedsjbiorstwa wprowadzafe innowacje marketingowe i organizacyjne
jako % ogolnej liczby MSP

Innowatorzy zw¢kszajcy efektywndé wykorzystania zasobdvérednia z 2
wskaznikéw: zmniejszenia kosztéw pracy (% przetsorstw) i zmniejszenia
zuzycia materiatléw i energii (% przegbiorstw)]

Udziat % zatrudnionych w sektorach techritédnio-wysokiej i wysokiej w
liczbie zatrudnionych w przendle i ustugach

Udziat % zatrudnionych w sektorach wiedzochtonnycliczbie
zatrudnionych w przenie i ustugach

Udziat % eksportu wyrobow technikiednio-wysokiej i wysokiej w
eksporcie ogétem

Udziat % eksportu wyrobow z wiedzochtonnych sektoustugowych
wiedzy w eksporcie ogétem

Udziat % sprzeday nowych lub zmodernizowanych wyrobdw dla rynkda d
przedsgbiorstw w sprzeday przedsgbiorstw ogétem

Dane dotyczce poszczegdlnych wskaikow pochodz gtownie z takich instytucji jak
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Eurostat, OECD, Bankwiatowy i z innych zrodet midzynarodowych. Po zebraniu
poddawane g procedurze normalizacji, aby  zapewnporownywalnéé danych
wyrazanych w ré@nych jednostkach. Naginie obliczany jest ogoélny wskaik
innowacyjndci jako $rednia waona poszczegdlnych wskakow. Procedura ta daje
rezultat w postaci Sumarycznego Indeksu Innowadgin{Sll], na podstawie, ktérego
dokonana jest klasyfikacja fistw biogcych udziat w badaniu. [1] .

W badaniu EIS 2008 Polska, podobnie jak w latagbrpednich [2], znalazta siwsréd
krajow charakteryzagych sé nizszym ni przeceétna dla pastw UE poziomem SlI,
zajmupc w rankingu krajow UE 23 miejsce (w poréwnaniu ersg z roku poprzedniego
byt to awans o jednpozycg) [3]. Nieco pocieszafy jest jednak faktze tempo wzrostu
Sl dla Polski jest wisze ni srednia dla UE. Jak przedstawiono w raporcie EIS8200
ciagu ostatnich 5 lat gtévendeterminant poprawy poziomu innowacyjéoi gospodarki w
Polsce byly zwilaszcza czynniki zaliczone do grugZasoby ludzkie” oraz
.Przepustowéci” (wskaznikobw zwigzanych z ochran wlasndci intelektualnej”. [3].
Metodologia EIS bywa krytykowana za zbyt statysheez (korelacyjne) uwrie
innowacyjngci, w miejsce oparcia gina modelu teoretycznym (choskadinad brak
takiego spdjnego modelu) oraz problemy z kompletogrm danych dla calej proby
badawczej. Stanowi ona jednak nrglze o jak daid [1] najlepszych walorach
poréwnawczych i ewaluacyjnych dla skutecimorealizacji polityk innowacyjnych i
monitoringu zmian wskanikéw innowacyjndci w poszczegolnych krajach cztonkowskich
i UE jako caldci. Na korzy¢ metodologii EIS przemawia jej stale doskonalenie i
dostosowywanie do rozwijggych sé rozstrzygngc¢ teoretycznych.

3. Pomiaru innowacyjndici regionéw wg metodologii EIS

Metodologia European Innovation Scoreboard, pozgeocnowacyjnéci na poziomie
krajowym, zastosowana zostala rowniedo pomiaru innowacyjrigi regionow
europejskich na poziomie NUTS2, jako Regional Iratmn Scoreboard (RIS). Cahov
raportach RIS probowano uzygkak najweksz zgodnd¢ z metodologi EIS, z uwagi na
brak danych na poziomie regionalnym dotmzh wielu wskanikow uzywanych w EIS,
ograniczano sido niektorych tylko wskaikéw. Badanie RIS przeprowadzono gibt
trzykrotnie: w roku 2002 obejmowato 148 regionévajkm ,pictnastki’, badanych pod
katem 7 wskanikbw EIS. W roku 2003 badanie el 173 regiony UE15 (13
wskaznikow) [4].

W RIS2006 po raz pierwszy uwzdhiono regiony dziesctiu nowych pastw
czlonkowskich UE, badanie athp wigc 208 regiondw, jednak z uwagi na nie@dpsii¢
danych dotycacych wikszdici wskanikow zastosowanej wersji EIS 2005, w badaniu
uwzgkdniono jedynie 7 wskaikéw w tym: zasoby ludzkie w nauce i technice (%
ludnasci), udziat ucacej skt ludnasci w ksztatceniu ustawicznym (% ludsud w wieku 25-
64), naktady publiczne na B+R (% PKB), naktady neRBfinansowane przez biznes jako
% PKB, zatrudnienie Wrednio-wysokiej i wysokiej technice przetwérstwagmystowego
(% og6tu pracuyjcych), zatrudnienie w ustugach wysokiej techniki ¢gotu pracujcych),
nowe wnioski patentowe w EPO na min miesadw. Kolejnym novum w tej wersji RIS
byta réwnie: analiza 5-letniego trendu innowacyjeo w badanych regionach (za lata
2002-20086).

Wynikiem agregacji wskaikdw Regional Innovation Scoreboard jest wslik
Revealed Regional Summary Innovation Index (RR&thry oprocz prostego rangowania
regionéw bierze pod uwagakze wzgkdny wynik regionu na tle kraju i catej UE. [4].
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Niestety w rankingu RIS2006, podobnie jak w rapdutd&lS, miejsce Polski nie jest
zadowalajce. Wskanik RRSII wszystkich polskich regionéw (zgodnie ztodology
badania analizowano poziom innowacyciol6 wojewddztw — NUTS2), lokowat ¢i
poniej $redniej UE. Liderem innowacyjioi regionalnej w Polsce bylo wojewddztwo
mazowieckie, natomiast na ostatnim miejscu sklaeyfano wojewodztwo podkarpackie
[5].

Wystepujacy nadal na poziomie regiondéw fisaw rozszerzonej UE brak danych
statystycznych, ktore bylyby kompatybilne ze wskkami przygtymi w European
Innovation Scoreboard, jest pomgm ograniczeniem nitiwosci miarodajnego
stosowania tej metodologii do oceny innowacygiaregionéw. Spéréd opisanych w
Tab.1 29 wskanikow przygtych do obliczania indeksu innowacyjed SIl w najnowszej
wersji EIS2008, nadal tylko 7 jest dgshych dla regionéw wszystkich fistw UE. S to:
udziaty % os6b z wiszym wyksztalceniem i os6b w ksztatceniu ustawiazny grupie
wiekowej 25-64, % udziat wydatkow publicznych i vagéw przedsbiorstw na B+R w
PKB, liczba wynalazkéw zgloszonych do europejsksghrony patentowej na min
mieszkaicéw oraz % udziaty zatrudnionych w sektorach przgmyrednio-wysokiej i
wysokiej techniki oraz w sektorach wiedzochtonnyehliczbie os6b zatrudnionych w
przemyle i ustugach. [4]. Dalsze 9 wskakOw dostpne jest tylko dla regionéw
niektérych krajow Wspdlnoty, natomiast statystyki &3 wskanikow EIS2008 nie
prowadzono jak dgt na poziomie regionalnym. Aby w peti skorzysta mazliwosci
oceny i poréwna miedzyregionalnych innowacyjdoi w nowoczesnym szerokim ejiu,
jakie daje metodologia EIS, konieczne jest dost@sie regionalnej statystyki catej UE i
poszczegolnych patw cztonkowskich do wskaikéw wyodrbnionych przez European
Innovation Scoreboard.

4. Proby pomiaru innowacyjnaci regionow polskich

Jak wspomniano powgj rozwdj innowacyjnéci w Polsce w skali calego kraju i
poszczegodlnych regionéw jest jednym z kluczowyadbrptetéw programéw operacyjnych
UE w perspektywie finansowania 2007-2013. Probleen fednak dostrzeno ju
wczesniej. Do roku 2005 15 wojewddztw opracowalo i wdie wlasm Regionalg
Strategé Innowacji RSI (ostatgi RSI dla wojewddztwa mazowieckiego uchwalono w
roku 2008). [6]. Celem opracowanych RSI jest wspgamie wiladz regionalnych i
organizacji rozwoju regionalnego we wdemiu efektywnego systemu wspomagania
innowacyjngci w regionie. Kada Strategia powinna olfla¢ kierunki polityki
innowacyjnej i sposoby optymalizacji regionalnej frasstruktury wspomagagej
innowacyjn@¢ oraz zapewri monitoring realizacji celow Strategii w wojewddzéw[7].

Regionalne Strategie Innowacji powstawaly virmym czasie i jako wynik pracy wynik
roznych zespotéw badawczych. Pdaég do monitoringu RSI jest wé odmienne w
kazdym z wojewddztw, co niestety utrudnia jakiekolwigloréwnania skuteczdol
wdrazania poszczeg6lnych strategii. W niektdrych wojemtdéich w ogole nie
zdefiniowano wskanikdw monitoringu RSI, w innych odwotanoesido wskanikow
stosowanych w Funduszach Strukturalnych, jaiéalta finansowania dziataRSl, tylko w
dwéch wojewddztwach natomiast (podkarpackie i zdolmpomorskie) zdecydowanoesi
na zastosowanie metodologii European Innovatiorrebaard do monitoringu RSI. [6]. W
najp&niej przygtej RIS (RIS dla wojewddztwa mazowieckiego) pojavéi préba oceny
realizacji polityki innowacyjnej wojewodztwa na pomie makro (w poréwnaniu do
innych wojewodztw). Monitorowanie poziomu makro lizgcji RIS odbywé sie ma za
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pomoa ,zintegrowanego wskaika benchmarkingu” oraz ,syntetycznego wahkila
poziomu innowacyjn&i regionu”. Na pierwszy z konstruktow wg. mazoviieg RSI,
wplyw maj takie grupy wskanikow jak: efektywné¢, struktura przedsbiorczdci,
innowacyjng¢, dziatalné¢ B+R, nauka, sieci i demografia. ,Syntetyczny wskl
poziomu innowacyjnéci regionu” ilustruje zrénicowanie poziomu innowacyjdo i
potencjalu badawczo-rozwojowego regionu mazowiagkiev stosunku do waroi
srednich w calej Polsce. W budowie tego wskka wykorzystano 13 wskaikow
czgstkowych dostpnych w bazie GUS dla region6w [6].

Analiza wskanikéw monitoringu RSl dla 16 regiondw wskazuje naudhasé
poréwnywania przytych w poszczegélnych regionach metodologii monigu. Cha
praktycznie wsgdzie pojawiaty s tradycyjne  wskaniki pomiaru innowacyjnéci:
naktady na B+R w % PKB, patenty na min miesadw, czy naklady na dziataléd
innowacyjry w przedsibiorstwach, rzadko w ocenie innowacyjnb regionéw
wykorzystywano mgiwosci kreowania innowacji w sektorze ustug, a wsikki z zakresu
jakosci kapitatu ludzkiego byly bardzoide. [6].

W celu wypracowania metodologii stangegj baz do okresowego monitorowania
zmian zachodgych w polskich regionach oraz umtiwviajgcej analiz poréwnawcg
poziomu innowacyjnéci w poszczegoélnych wojewddztwach w oparciu o metogic EIS
Ministerstwo Gospodarki w 2008 roku zlecito przymwanie odpowiedniej ekspertyzy. [6].
Ekspertyza, przygotowana przez Instytut Technoldgisploatacji Pastwowy Instytut
Badawczy w Radomiu, zawiera doktadanaliz poréwnawcz poziomu innowacyjrei
polskich wojewoddztw za pomgcwskanikdw okrelajagcych poziom innowacyjnai
gospodarki wywanych w raportach EIS, a tak w innych opracowaniach, przede
wszystkim opisanym powyj Regional Innovation Scoreboard 2006. Opracowdaie
koncentruje s na zbudowaniu jednolitej bazy danych dla poszcirggh wojewodztw
Polski w oparciu o zasoby danych statystycznyclomgidzonych w GUS lub w innych
podmiotach. Na ,syntetyczny wskak poziomu innowacyjn&ei” zaproponowany w
ekspertyzie, obok wskaikow przygtych w EIS2007 sktadajsic rowniez inne wskaniki
pomiaru innowacyjnéci regionéw (4cznie 45) zaadaptowane do metodologii EIS.
Stworzono réwnig rankingi wojewodztw pod wzetlem zaproponowanego w ten sposéb
syntetycznego wskaika poziomu innowacyjrii@i oraz w rozbiciu na poszczegolne grupy
wskaznikéw w celu umaliwienia oceny dystansu pogtizy poszczegdlnymi regionami.
Wskazniki podzielone zostaly nagtujace grupy (rankingi): Zasoby ludzkie, Dziatabdo
Innowacyjna, Finansowanie Innowacji, Patentowari@Ti, Nowoczesn&, Infrastruktura
wspierajca dziatalné¢ innowacyjr oraz Infrastruktura gospodarcza.

Dzicki analizie wptywu poszczeg6inych grup wskikéw na poziom innowacyjriei w
poszczegolnych regionach i usytuowanie w rankinlip kazdego z wojewddztw okéono
mocne strony oraz obszary wsparcia wg.zmedci interwencji. W ogélnym rankingu
innowacyjndci regionéw pierwsze miejsce zij wojewddztwo mazowieckie, a ostatnie —
lubelskie. Warta jest przy tym rowni@odkrélenia silna pozycja wojewddztwigskiego,
ktére w rankingu zbiorczym znalaziazsia miejscu drugim i jako jedyny region ggicto
wysokie (powyej 8 miejsca) pozycje we wszystkich 8 rankingachréagionych grup
wskaznikéw. Ogolnie rzecz ujmgg ranking innowacyjnéci regionéw Polski pokrywa si
z rankingiem ich zammmaosci [6].

Chat baza danych GUS jest podstawowgradiem danych statystycznych dotycygch
innowacyjndci regionéw, autorzy ekspertyzy zwragajwag: na jej niedostosowanie do
unijnych zalecé w zakresie statystyki dziatalé@ innowacyjnej. Rocznik Statystyczny
Wojewodztw GUS w danych dotygzych dziatalnéci innowacyjnej uwzgidnia bardzo
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okrojora ilos¢ wskanikoéw, dotycacych gtéwnie sektora B+R i sektora przetisbrstw.
Dane te niegwystarczajce w kontekcie rozszerzenia pgjia innowacyjnéci gospodarki
0 innowacje organizacyjne i marketingowe i stosawaoh wska&nikow w metodologii
EIS. Réwnie dane dotyczce szeroko rozumianej grupy wskikow jakasci zasobow
ludzkich, nie g spojne ze sposobem formutowania wslkow tej grupy z EIS. Kolejnym
zagadnieniem braku dostosowania bazy danych relgigeta do potrzeb jest stosowanie
innego podziatu instytucji w statystyce regionalngjz podziat gtéwnych grup
beneficjentéw instytucjonalnych w programach opgmech majcych na celu wspieranie
innowacyjndgci (RPO, PO IG — podziat grup beneficjentéw instypmalnych w rénych
PO tez zreszi nie jest taki sam). W sytuacji wielu poétepo tego zagadnienia wygluja
trudnaici w przyjeciu jednolitego monitoringu dla oceny innowacyjooregionéw wg
metodologii EIS i jego zgodioi z monitoringiem celéw programoéw operacyjnych. [6
Zmoéwiona przez Ministerstwo Gospodarki ekspertyastarcza niewtpliwie cennych i
jak do tej pory najbardziej szczeg6towych informagtyczcych innowacyjnéci polskiej
gospodarki w ujciu regionalnym. Na podkékenie zastuguje zwlaszcza préba
zastosowanie metodologii EIS, éhpestaw przyjtych wskanikow oceny innowacyjriei,
jest rozszerzony wzellem wersji EIS2007. Jak zapewnia Ministerstwo Gdspki:
~Wypracowana metodologiachzie stanowita bazdo okresowego monitorowania zmian
zachodzcych w polskich regionach oraz usizvi analize poréwnawcz poziomu
innowacyjndci w poszczeg6lnych wojewddztwach, a #akidentyfikacg najbardziej i
najmniej innowacyjnych obszaréw w Polsce”. Moona te by¢ pomocna w ewaluacji
efektdw PO Innowacyjna Gospodarka, gdwierniki celéw tego programw sy duej
czesci zgodne ze wskaikami EIS. Wad zaproponowanej w ekspertyzie metodologii jest
jednak jej nieprzydatrié dla poréwna miedzynarodowych. Wynika ona nie tylko z
przyjecia wigkszej liczby wskanikow niz w EIS2007, ale przede wszystkim z tege, w
najnowszej wersji EIS2008 zestaw wahikow ulegt daleko idcym przeobraeniom.

4. Wnioski

We wspoéiczesnej gospodarce innowacyfnstaje st gtdwnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego i konkurencyfum paastw, regiondéw i przedsbiorstw. Najbardziej
Zaawansowani najczsciej stosowas metodologs pomiaru innowacyjnii jest European
Innovation Scoreboard. Metodologia ta podlega statelopracowywaniu i dostosowaniu
do nowych ustale teoretycznych dotyagrych zjawiska innowacyjrégi w gospodarce,
wychodzac od wisko pojmowanych innowacji technologicznych do daeeia roli
innowacji organizacyjnych i procesowych oraz rohsabow ludzkich w EIS 2008.
Dostpnas¢ danych statystycznych dotyrzch wskdnikéw EIS pozwala na zadowadap
poréwnania innowacyjriai gospodarek krajow UE i innych fistw. Niezadowalagce
natomiast, jak do tej pory,agsproby zastosowania wskakow EIS na poziomie
regionalnym. Jest to przede wszystkim wynikiem brdlnych z wszystkich regionéw UE,
dotyczicych wigkszasci wskaznikbéw innowacyjnéci, stosowanych w EIS.

W ocenie innowacyjniei regionéw stosowany jest przez Konigturopejsk indeks
Regional Innovation Scoreboard, jednak - ze wadglna niedogpnas¢ wielu danych -
zawiera on tylko nieliczne wskaiki EIS. W sytuacji opgnien w dostosowaniu statystyk
narodowych, zwlaszcza nowych krajow UE do wyzwanjakim jest pomiar
innowacyjngci gospodarki, nie mama s¢ niestety spodziewaw najblizszej przysziéci
lepszej dosipnasci danych o aktualnych wskaikach EIS na poziomie regionalnym. [4] O
dostosowanie to trudno tym bardzieg zestaw wskaikow innowacyjnéci uzywany do
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wyliczania Syntetycznego Indeksu Innowacyjiozmieniat s¢ w kazdej kolejnej wersji

EIS. Niemniej jednak dopoki autorzy EIS powinngzg do jak najtrafniejszego
sformutowania zestawu wskaikow, statystyki pastw cztonkowskich UE powinny stara
sic nadiza¢ za proponowanymi zmianami. Ustabilizowanie listyskaznikow EIS z

pewngcia pomaze w zbieraniu danych dotygzych innowacyjnéci regiondw.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, dpsets¢ danych dotycgeych
innowacyjndci regionalnej nie jest zadowadap. Dane GUS nadal koncentyugic na
wasko pojmowanej innowacyjioi, ograniczajcej st do sektora B+R. Mimo tego
utrudnienia udato si stworzy¥ ztozony ranking regionéw Polski z zastosowaniem
metodologii EIS. Pozwolito to na lepsbpcer poréwnawcz innowacyjnaéci regiondw nk
za pomog catkowicie odmiennych w kaym wojewddztwie miernikbw realizacji
Regionalnych Strategii Innowacji. Niewpliwie zachodzi konieczri¢ dostosowania
danych na temat innowacyjfw zbieranych przez GUS do wgkekow EIS. Bionc pod
uwag wzgledm dojrzatag¢ metodologii EIS i jej walory poréwnawcze, rowhikolejne
wersje Regionalnych Strategii Innowacji polskichjewsddztw powinny zastosowga dla
ujednolicenia stosowanych miernikéw innowacyjgiov regionie. Doly praktylg w tym
zakresie jest dostosowanie przez Ministerstwo R@zviRegionalnego ostatecznej wersji
miernikdw PO Innowacyjna Gospodarka do wskiow stosowanych w EIS [1]

W wyniku powyzszych rozwaan mozna pokusi sie o sformutowanie postulatu
dostosowania w przys&oi miernikéw realizacji dokumentéw strategicznycholaszaru
innowacyjndci (réwniez programéw wydatkowania Funduszy Strukturalnych) do
wskaznikbw EIS zaréwno na poziomie krajowym, jak i reganym. Na wsparcie
innowacyjndgci Polskiej gospodarki przeznaczonezeaczne kwoty z buetu i UE. Wraz
ze wzrostem ekonomicznym kraju rola innowacji wnsijowaniu rozwoju rénie [1],
zatem monitoring efektdw wspierania innowacygidedzie s¢ stawat coraz waiejszy.
Metodologia EIS pozwala na rzetglrocer poréwnawcz innowacyjndci paistw i
regionéw. Jej konsekwentne stosowaniezenwicc pomoc w ocenie efektéw skutecoo
wydatkowania publicznych piegdzy na wspieranie tworzenia innowacyjnej gospodarki

Wydaje s¢, ze postulat powsszy powinien sta sie podstawy dla konkretnych
przeds¢wzie¢ badawczych, ukierunkowanych na weryfikagkutecznéci dotychczas
stosowanych sposobéwéiodkéw oceny poziomu innowacyjém zwlaszcza na poziomie
regionalnym. W badaniach takich naéby wyr&ni¢, jako istotne kategorie czynnikéw
wplywajacych na przebieg proceséw innowacyjnych, obok damaych obecnie
wskaznikow ekonomicznych tale wskaniki natury technicznej oraz — co wydaje biy¢
kwesty niezbyt dotychczas doceniar- wptyw na takie procesy innych czynnikow.
Wiasnie czynniki pozaekonomiczne i pozatechniczne,azane z obszarem wiedzy o
zachowaniach, postawach i sposobachslemja oséb isrodowisk uczestnieeych w
procesach innowacyjnych, mpagiie¢ szczegélny wptyw nie tylko na metody pomiaru, ale
na realny wynik w postaci wzrostu poziomu innowacyti gospodarki, a przez to — tak
poziomu rozwoju kraju czy regionu.
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