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StreszczenieW artykule przedstawiono tendencje rozwoju finansoia i funkcjonowania
uczelni wyszych na wspétczesnym rynku edukacyjnym. Schargk@rano potrzebne
zmiany w sposobie zagdzania finansami uczelni. Podano propozycje zadadklania
normatywnych przychodéw jednostek organizacyjnyzkos wyzszych, sposob analizy
kosztéw funkcjonowania tych jednostek oraz imtdwania ich dziatalnei. Podano
perspektywy rozwoju kontrolingu wykonywania lietibw jednostek organizacyjnych
uczelni.

Stowa kluczowe:koszty ksztatcenia w szkotach wszych.

1. Wprowadzenie

Krajowe szkolnictwo wysze wkracza w nowy etap swego funkcjonowania. Najx@s
konkurencja midzy uczelniami, pogpujaca zmiana zasad finansowania uczelnkszych,
obnizajaca st w najblizszej przysziéci liczba rekrutowanych na studia studentow,
wzrastagce potrzeby inwestycyjne, wzrasteq liczba bezrobotnych absolwentéw,
wzrastagce wymagania gospodarki co do jékioksztatcenia i umietnosci absolwentéw,
wymuszaj zmiany w zargdzaniu szkotami wiszymi. Prowadzenie uczelni wszych,
niezalenie od wykonywanych przez nie funkcji spotecznyobraz bardziej upodobniaesi
do zaradzania przedsbiorstwem. Zmieniaj sie systemy finansowania uczelni,
budzetowanie uczelni w postaci dotacji centralnych,ydezelane wg algorytmu eolzie
zapewne w przyszigi miato coraz mniejszy udziat. Corazeegj sSrodkéw finansowych
uczelnie lda zmuszone pozyskiwana drodze grantdw, darowizn oraz ze wspoOtpracy
z gospodark[5].

Podejmowanie nowych przedsizig¢ np. inwestycyjnych w postaci budowy nowych
laboratoriéw, uruchamianie nowych kierunkéw studiéechuje pewna niepew§toco do
wartasci danych wejciowych — np. liczby rekrutowanych i przgjch studentdw.
Niepewne g skutki podejmowanych decyzji, np. jak otwarcie egwe kierunku wptynie na
przychody finansowe kierunkéw studidéwzjdunkcjonupcych, jakie po latach studidow
bedzie zapotrzebowanie na absolwentéw tego czy innk@runkow studidw, czy
inwestycje w laboratoria zwksz sie poprzez pozyskanérodki z ustug dydaktycznych
i prac wykonywanych na rzecz przedsorstw i innych instytucji, jakie zdarzenia mpg
zaktoct przebieg wykonywanych przedsizie¢. Niezalenie od proceséw zagdzania
przedstwzigciami, ktére coraz bardziej upodobniasic do proceséw zagglzania
projektami, uczelnie na co daistop przed odpowiedziami na pytania: jakie koszty ponos
i poniesie w przyszkei uczelnia w dziatalnei dydaktycznej?, czy koszty ponoszonej
dziatalngci, realizowanych przedsizig¢ pokryje otrzymana dotacja bistowa
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i pozyskane inngrodki ?, czy mana przewidzié oraz wplyé¢ na poziom ponoszonych
kosztow ksztatcenia ?

W kazdym przypadku podstawdo podejmowania decyzji w procesach zdeania
uczelna w odpowiedzi na wjej postawione pytania jest znajoftonormatywnych
przychoddw rzeczywistych kosztow funkcjonowania, iejgtinos¢ okreslania budetow
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych, prowadzedpowiedniej polityki kadrowej,
oraz trafné¢ prognozowania przysztych zdafze sposobie finansowania uczelni na rynku
pracy.

2. Normatywne przychody jednostek organizacyjnychzkoty wyzszej

Podstaw okreslania normatywnych przychodow jednostek organizapshh szkoty
wyzszej g algorytmy rozdziahérodkéw finansowych &dacych w dyspozycji uczelni na jej
jednostki organizacyjne. Przez normatywne przychooyumie st przychody hkdace
udziatem jednostki w dydaktycznej dotacji katbwej oraz w wptatach czesnego
studentdéw, udziat w pracach badawczych i ustugowyehkonywanych na rzecz
przedsgbiorstw produkcyjnych, ustugowych i w innyainodkach pozyskanych na rzecz
uczelni.

Ztozona struktura organizacyjna uczelni, perspektywywau uczelni, rozwgj
kadrowy, powotywanie nowych kierunkéw studiow, fejonowanie w ramach szkoty
wyzszej rénych zespotéw dydaktycznych, zespotéw badawczychbzamych kosztach
prowadzonej dzialalrci spowodowaty potrzeb wprowadzenia algorytméw rozdziatu
srodkéw finansowych, budowy buadtéw i kontroli finansowe] dzialaldoi
poszczegolnych komérek organizacyjnych uczelnitedia samodzielnych zaktadow itp.

Zaktadajc, ze na szczeblu uczelnianym zostat dokonany podmakow finansowych
na wydzialy, okrélanie wkladéw jednostek organizacyjnych wydziatow Hudetow
wydziatéw i budetu uczelni mee przebiegaw sposob nagpujacy:

o B < 1Gyp
Fj = Fk; +Fs; = Fk; + > ((F; * Fayy) e )
k k (1)
gdzie:

Fij —srodki przyznane jednostce ,j”, dla j=1, ...J.
Fkj —s$rodki przyznane jednostce ,j” na kadej jednostki
Fsj — ¢srodki przyznane jednostce ,j” na studentdw ¢szzajcych na

prowadzone przez fizagcia
Fse  — $rodki przyznane jednostce ,j° z bgetu pastwa na studentow

uczszczagcych na prowadzone przezanragcia, studiugcych na
.K-tym” kierunku studiow

Fscy  —$rodki przyznane jednostce ,j” z czesnego studeniéwszczajcych
na prowadzone przezaniagcia, studiujgcych na ,k-tym” kierunku
studiéw

k — kierunek studiéw,

IGy, - liczba godzin zwizanych z danymi zegiami na ,p-tym” przedmiocie,

po uwzgkdnieniu  wspoétczynnika  kosztochtondmd ,Ukp”,
prowadzonych przez ,jat jednostk organizacyjna na k-tym”
kierunku studiow
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IGk — liczba godzin zef na kierunku prowadzonym przez uczelma
.K-tym” kierunku studiéw przy czym:

IGk = Z 1Gkjp - Ukp (2)
p

Algorytm taki pozwala obliczy prawidlowe proporcje kosztowe ¢azy
poszczegolnymi przedmiotami na danym kierunku swdiw ramach przyznanego
budzetu, na drodze okékenia wartdéci wspoétczynnikdéw. Kierownicy jednostek na
podstawie przyznanych bzetéw g zmuszani do oszedndsci (im wigcej jest godzin zaf
na kierunku studiéw, tym mniej jest przydzielanycbdkéw jednostkom magym zagcia
na tym kierunku).

Podane zateenia do algorytmu oblicze normatywnych przychodéw dla jednostek
organizacyjnych uczelni (wzér 1) nie uwedhiaja innych przychoddw, np. dotacji bada
whasnych i statutowych, ze wspolpracy z przemysiaigorytm dotacji dydaktycznej
Zz budretu pastwa winien odpowiada obowhzujacym ministerialnym algorytmom
dotaciji):

Przy takim rozliczaniu finanséw na jednostki orgatyjne wydziatu, przyznarieodki
odpowiadai rzeczywistym przychodom dzialalfwh dydaktycznej tych jednostek.
Powyzsze koszty winny by podstawy podejmowania decyzji strategicznych dla uczelni,
wydziatu, winny by podstawy budzetowania jednostek organizacyjnych wydziatu.

3. Koszty funkcjonowania jednostek organizacyjnych szédy wyzszej

Koszty zwhzane z prowadzeniem dydaktyki nige @dynymi kosztami zwizanymi
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych uczekbnieczndcia staje st analiza
kosztéw uwzgidniajaca dziatalné¢ naukowo-badawezi ustugowa uczelni, okrélenie
narzutéw na projekty badawcze, koszty administyédji

Podstaw okreslania rzeczywistych kosztow jednostek organizacgingzkoty wyszej
jest uczelniany arkusz rozliczeniowy UAR. Przyktalliego arkusza przedstawiono na rys.
1i2.
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Rys. 1. Uczelniany arkusz rozliczenic (UAR).
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Rys.2. Szczeg6t ,i” z uczelnianego arkusza rozliczerggw, paramey okreslajace star
finansowy jednostki organizacyjnej uczelni (miejpeavstawania kosztov

W uczelnianym arkuszu rozliczeniowym przez miejposvstawania kosztéw rozum
si¢ podstawowgednostki organizacyjne uczelni (w tym rownigdnostki organizacyjn
wydziatdbw) Przez néniki kosztébw rozumie si poszczegodlne kierunki studid
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prowadzone na danych kierunkach specjahnmraz prowadzone prace badawcze i
ustugowe.

Sam arkusz UAR mi@ stuy¢ jako arkusz okréajacy dla jednostek organizacyjnych
wydziatu:

- normatywne przychody,

-  budzety rozumiane jako gérne limity kosztow funkcjonaiatych jednostek,

—  rzeczywiste koszty,

— narzuty na poszczegoélne kosztymanie, np. narzuty na fundusz ptac jednostek

organizacyjnych, narzuty wydziatowe, ogélnouczeaieia

Powyzszy algorytm mee by zwigzany z trzema sferami dziatakwo jednostki:
- prowadzonej dydaktyki podstawowej I, Il, 11l stopni
— prowadzonej dzialalfmi dydaktycznej komercyjnej, jak kursy, studia
podyplomowe, - dziatalréci naukowo-badawczej, ustugowe;.

4. Budzetowanie jednostek organizacyjnych szkoty whszej

Podstaw okreslania normatywnych przychoddéw jednostek organizagshy szkoty
wyzszej @ rzeczywiste przychody tych jednostek. Podstémwdzetowania tych jednostek
jest okrdlenie rzeczywistych kosztéow ich funkcjonowania, gpeowadzenie analizy tych
kosztéw, sformutowanie dziatana rzecz ich obpenia, a nagpnie okrélenie ich
budzetéw. Zaznaczone na UAR pole #gomi& np. trzy wartéci gdzie: U — normatywny
przychod, V — przyznany budt, W — rzeczywiste ponoszone koszty — rys.2.

Biorac pod uwag motywacg pracownikéw jednostek organizacyjnych uczelni do
efektywnego wykorzystania przyznanycirodkéw naley w  budrecie jednostek
pozostawd czes¢ wypracowanych zyskéw (zdica midzy przychodami a kosztami ich
funkcjonowania).

Na podstawie UAR mma budetowd& jednostki organizacyjne np. fundusz plac
uczelni, zazwyczaj najbardziej istotny czynnik wéjacy na bilans finansowy uczelni.
Zasad@d sporadzania budetéw jednostek przedstawiono na rys. 3. Gkmie budetu,
zwlaszcza funduszu pfac, winno wynikaze strategii rozwoju uczelni, planéw
uruchomienia nowych kierunkéw studiéw, powotywaniaowych specjalnei,
wprowadzenia przedmiotéw do wyboru.

Celem szacowania kosztow ksztalcenia jest ocedee lektadniki kosztéw natg bra
pod uwag np. mana uprdci¢ problem i zatay¢, ze 75% kosztow jednostek to koszty
wynagrodzeé. Do kalkulacji kosztow osobowych potrzebredane dotycace liczby grup
wyktadowych, liczby grupgtwiczeniowych, liczby grup laboratoryjnych, obsadaliowa,
stawki wynagrodze os6b zatrudnionych na danym kierunku studiow.
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Rys. 3. Zasada budtowania jednostek organizacyjnych wydziatu

Koszty prowadzenia przedmiotu w danej jednostcedamale, uczelni mena okragli¢
na podstawie (3), (4), (5), (6). Podstatych zalenaosci jest fundusz ptac, pozostate koszty
uwzgkdniono w postaci narzutéw( otrzymane na podstawizelmianego arkusza
rozliczeniowego, ktére magdoy¢ rézne dla kadej z jednostek organizacyjnych):

Kppj = [(Lhy, - G, - Ay) + (Lh, - Gr. - A.) + (Lhy - Gr, - A,) + (Lhy - Gry - AD] - Nj

®3)
gdzie:
Kppj - koszt prowadzenia przedmiotu w jednostce
Lh,, - liczba godzin wyktadowych dla przedmioiih,. — liczba godzin
¢wiczeniowych dla przedmiotulh, — liczba grup laboratoryjnych dla
przedmiotuLh,, — liczba godzin projektowych dla przedmiotu,
Gr, - liczba grup wyktadowychgr, — liczba grupéwiczeniowych,Gr; - liczba

grup laboratoryjnychgr, — liczba grup projektowych,
A, A A A, — stawka godzinowa prowagtzgo odpowiednie zggia (brutto, brutto),
Nj - narzut na koszty jednostki organizacyjnej.
Koszt prowadzenia przedmiotu na wydziale:

Kppw = Kppj * Nw) (4)

gdzie:
Kppw -  koszt prowadzenia przedmiotu na wydziale,
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Nw - narzut na koszty wydziatowe.

Koszt prowadzenia kierunku na wydziale to sumazis realizacji przedmiotu, ktore
s ustalone do przeprowadzenia w planie studiéwyatemych wedtug zalmosci:

Kpkw = (Kppw, + Kppw, + Kppws + --- + Kppw;) 5)

gdzie:
Kpkw - koszt prowadzenia kierunku na wydziale,
Kppw; - koszt prowadzeniai-tego” przedmiotu na ,k-tym” kierunku na ,w-tym”
wydziale.

Koszt prowadzenia kierunku na uczelni:
Kpku = XKppw; * Nu (6)

gdzie:
Kpku - koszt prowadzenia kierunku na uczelni,
Kppw; - koszt prowadzeniai-tego” przedmiotu na ,k-tym” kierunku na ,w-tym”
wydziale.

W zaleznosci od liczby studentdw, liczby prowadzonych spewjéti, mog wystpi¢
rozne proporcje liczebrigi grup wykladowych, ¢wiczeniowych, laboratoryjnych i
projektowych:

5. Kontroling jednostek organizacyjnych szkoly wyszej

Podstaw kontrolingu jest okréenie UAR, naniesienie na arkusz hatbw jednostek
i kontrolowanie ponoszonych kosztow.

Podstaw efektywnego kontrolingu jest wykorzystanie odpaiviego systemu
komputerowego oraz powotanie w kwesturze zespotohuiakowdci zarzdczej.
Praktycznie kade licace s¢ na rynku informatycznym oprogramowanie zméne
z systemem finansowo-kgiowym ma maeliwos¢ konfigurowania kont stosownie do
potrzeb danej organizacji uczelni.

Do realizacji narzuconych buetéw winna by przygotowana réwnie uczelnia ze
strony organizacyjnej. Przygotowanie winno polega:

— tworzeniu daych zespotdéw dydaktyczno-badawczych (katedr, gatpdk),

- solidarnym wspomaganiu jednostek natgch due koszty funkcjonowania

Zz przyczyn niezalmych (np. z punktu widzenia potrzeby budowy nowych
laboratoriéw, itd.)

— umiejgtnym kczeniu zaj¢, wyktadow, na kilku kierunkach studiéw,

- zwigkszaniu liczby studentéw na kierunkach studiéw, przez nabdr na wksze

liczby specjalnéci i mniejsze liczby kierunkéw studiéw na uczelidl,
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Tab. 1. Przyklad normatywnych liczb godzin na kierunku studiow ZARZADZANIE
I INZYNIERIA PRODUKCII (wspétczynnik kosztochtonnosci kierunku studiow 2,0), dla
zatozenia, ze liczba godzin przeznaczonych na specjalnos$ci wynosi 15% ogoélnej liczby

godzin (czyli 360 z 2 400 godzin).

Wsp. Liczbha Liczha Liczba Suma Suma Liczba Suma Liczba

Koszt. godzin godzin godzin godzin godzin etatiw godzin etatow

stud. wykladdw Cwiczen proj./lab, dla st. 1 st. dla 1specj. | dlal specj. dla: dla:3 specj.
Liczba studentow na roku: 60. 3 specj. 3 specj.
20 1200 1200 2400 2400 4800 19 6240 25
Liczba studentow na roku: 90. 3 specj. 3 spej.
1.5 1210 1650 2640 2200 5500 22 8580 49
Liczba studentow na roku: 90. 3 specj. 3 specj
2,0 1200 1800 3600 2 400 6 600 26 8580 34
Liczba studentdéw na roku: 90. 4 specj. 4 specj.
3.0 1040 2340 4 680 2400 | 8060 32 11 685 47
Liczba studentow na roku:120. I 4 specj. 4 specj
20 1200 2 400 4800 2 400 | 8400 34 12180 49

Na podstawie wyzej podanych danych mozna przeprowadza¢ kontrolg rozdziatu zajec¢ na
poszczegodlnych kierunkach studiow. Dla kierunku ZilP przyjeto nastgpujaca strukture
zaje¢ — 50% wyktadow, 25% ¢cwiczen, 25% laboratoridw i projektowan.

Warto zaznaczy¢, ze nacisk na koszty ksztalcenia nie moze odbywacé si¢ na drodze
obnizenia jakoS$ci ksztatcenia

5. Podsumowanie

W ostatnich latach problem analiz ekonomiczno-finansowych jest przedmiotem
zainteresowania wielu autoréw [3, 4, 5, 6, 7, 10, 11].

Opracowany model okre$lania przychodéw normatywnych, propozycje zwiazane
z budzetowaniem jednostek organizacyjnych, okre$leniem rzeczywistych kosztéw ich
funkcjonowania pozwala na sporzadzenie pelnego obrazu stanu finansowego uczelni
z punktu widzenia trafno$ci podejmowania decyzji.

Model kalkulacji kosztow ksztatcenia Wychodzi naprzeciw potrzebom zarzadzajacym
uczelnia. Jest to model dajacy mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na pytania zwiazane z
kosztem przedmiotu, kierunku, jednostki i calej uczelni w zakresie ksztalcenia studentow
jak 1 absolwentow. Umozliwia prognozowanie za pomoca danych historycznych
(precyzyjnych), przez co daje mozliwos¢ kontroli planu z wykonaniem.

Zaleta tego modelu jest mozliwos¢ uzyskania szybkiej informacji (poprzez
wykorzystanie technik programowania z ograniczeniami) o wartosci kosztow za okreslony
okres przez zarzadzajacych w celu okreslenia kosztu ksztalcenia studenta. W ogodlnosci
pozwala on odpowiada¢ na pytania zwigzane z warto$cia kosztéw, ale réwniez jest
podstawa do okreslania kazdej zmiennej od ktorej zalezy koszt catkowity.
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Kazda uczelnia odgrywa w regionie wa funkcje spoteczn. Prowadzenie uczelni
wyzszych, niezalenie od wykonywanych przez nie funkcji spotecznyehusi coraz
bardziej uwzgidniac ekonomiczne warunki funkcjonowania.

Zarzmdzanie uczelni coraz bardziej upodobniagsilo zaradzania przedsbiorstwem.
Podstaw do podejmowania decyzji w procesach zdeania jest znajondé
normatywnych przychodéw rzeczywistych kosztéw fyokowania, umigjtnosé
okreSlania  budetéw poszczegoélnych jednostek organizacyjnych, poasnie
odpowiedniej polityki kadrowej, oraz traffio prognozowania przysztych zdafizev
sposobie finansowania uczelni na rynku pracy.

W praktyce wielokrotnie istnieje potrzeba dokonanizeny kosztéw bez dokfadnej
znajomdci niektérych parametrow. W zwdku tym istnieje potrzeba budowy modelu
kosztow zaktadapego nieprecyzyjny charakter posiadanej wiedzy n@. podstawie
zaleznoéci rozmytych [1, 2, 8, 9].

Uczelnia przygotowug sk np. do otwarcia nowego kierunku studiéw, przed;jpadm
decyzji powinna zebra informacje na temat dodatkowych kosztoéw jakieipsie, jalk
wartas¢ osiagna koszty w cigu pierwszego roku, jak koszty obei budiet w latach
nastpnych. Uzyskanie tych informacji na podstawie raghukosztéw opartym na danych
historycznych jest nienitiwe.

Kierownictwo uczelni powinno zrtawartas¢ kosztéw, powinno réwniewiedzi€ na
jakie przychody mgze liczy¢ z tytutu otrzymanej dotacji oraz optat za studi@wiazku z
otwarciem okrélonego kierunku studidéw. Dgki tym informacjom mana okréli¢, jakie
beda skutki podejmowania decyzji. d&i wynikiem okrélonych dziata bedzie strata, to
nalezy oszacowé w jakim okresie bdzie s¢ utrzymywa, jesli wynikiem bedzie zysk, to
jaka bedzie miat wartéc.
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