STOSOWANIE WARUNKOW KONTRAKTOWYCH FIDIC
W UMOWACH PRZEDSIEWZIEC BUDOWLANYCH

Roman TRZCINSKI

Streszczenie: W artykule zawarto informacje o wzorcach warunkéw kontraktowych
organizacji FIDIC stosowanych w budownictwie. Przedstawiono efekty zastosowania ich
do redagowania tresci umow Ww rozwigzywaniu wybranych problemoéw zarzadzania
przedsigwzigciem  budowlanym. Dokonano poréwnania wybranych zagadnien
formulowania umoéw z obowiagzujacymi przepisami legislacyjnymi. Podjeto rowniez probe
znalezienia przyczyn, ktéorymi kieruja si¢ decydenci, aby nie stosowac standardow
umownych zapisow FIDIC obligatoryjnie.
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1. Wprowadzenie

Warunki kontraktowe FIDIC (w skrocie: WK FIDIC) to standard, ktory jest pomocny do
przygotowania umowy pomiedzy stronami: inwestorem przedsiewzigcia budowlanego i
jego wykonawca. Standard ten zostal wypracowany i opracowany na podstawie
doswiadczen zebranych w trakcie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze inwestycyjno-
budowlanym na przestrzeni kilkudziesieciu lat przez cztonkéw migedzynarodowe;j
organizacji inzynieréw konsultantow — Férdération Internationale Des Ingérieurs-Conseils
(FIDIC). Niewatpliwe walory praktyczne i uniwersalizm przyczynity si¢ do jego szerokiego
upowszechnienia w wielu krajach Europy. Jest on zalecany jako wzorzec kontraktow z
wykonawcami zadan budowlanych przedsiewzi¢¢ infrastrukturalnych finansowanych przez
Komisje Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Wzorzec ten obowigzuje rowniez
w procedurach finansowania inwestycji budowlanych z pozyczek udzielanych przez Bank
Swiatowy.

Rekomendacja do stosowania WK FIDIC jest mozliwos¢ zapewnienia sprawdzonej,
a zarazem zrozumialej tresci uméw dotyczacej regut, procedur oraz kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw dla réznego typu kontraktow. Warunki Kontraktowe FIDIC
wydawane sa w formie ksigzkowej w wersji dwujezycznej: oryginalnej w jezyku angielski
oraz tlumaczonej w jezyku polskim, rozprowadzane przez organizacj¢ SIDIR
(Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow) bedaca cztonkiem FIDIC.
Przedstawione sg w postaci propozycji umownych zapisOw o charakterze prawnym
regulujacych proces budowlany w przedsigwzieciach inwestycyjnych, ktoérych autorami nie
sa prawnicy lecz praktycy i rzeczoznawcey: inzynierowie-konsultanci.

Pomimo wielu zalet standardy WK FIDIC nie sa ani prawnie, ani obligatoryjnie zalecane
do powszechnego stosowania w tworzeniu uméw na rynku budowlanym. Nasuwa si¢
pytanie: dlaczego tak jest? Celem napisania tego artykutu jest podjgcie proby poszukania na
nie odpowiedzi. W artykule przeprowadzono réwniez analizg¢ zgodnosci WK FIDIC z
polskimi przepisami legislacyjnymi oraz dokonano odniesienia do kryteriow przetargowych
zamowien publicznych i do ryzyka towarzyszacego przedsigwzigciom budowlanym.
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2. Umowa przedsiewziecia budowlanego wedlug wzorcow FIDIC

Przedmiotem umowy w budownictwie jest zrealizowanie przedsiewzigcia budowlanego
Umowe przygotowuje si¢ na podstawie oferty oraz ustalonych badz wynegocjowanych
warunkéw. Zwykle sktada si¢ ona z trzech czescei:

—  formularza umowy,

—  warunkow og6lnych,

—  warunkow szczegotowych.

Zatacznikami do umowy na realizacj¢ przedsigwzigcia budowlanego sa:
—  specyfikacja techniczna wykonania i odbioru roboét,
— dokumentacja projektowa (sktadajaca si¢: projektu budowlanego, projektow
wykonawczych, przedmiaru robdt oraz opracowania dotyczacego bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (BiOZ)).
Takie umowy tworzone s3 w oparciu o warunki ramowe zawarte w tzw. OWRI (Ogolne
warunki realizacji inwestycji). Pomimo zdezaktualizowania tego dokumentu sa one nadal
redagowane i powszechnie stosowane. Wspotczesnie w tworzeniu warunkoéw ogoélnych jak
i szczegOlowych umow na zrealizowanie jej celu wskazane jest stosowanie w catosci lub w
czesci zapisy wzorca WK FIDIC. Struktura tego wzorca podzielona jest na trzy czesci:
warunki ogolne, warunki szczegolne i formularze. Warunki ogolne to pryncypialne reguty
wlaczane bez zmian do umowy. Warunki szczegolowe natomiast obejmuja regulacje
doprecyzowujace umowne zapisy, ktore zebrane sa w postaci katalogu propozycji
uregulowan szczeg6lnych. Zawieraja klauzule i subklauzule wprowadzajace uzupeknienia,
odniesienia i poprawki do uwarunkowan zawartych w specyfikacji i w ofercie. Czg$¢
trzecia to formularze - zestaw proponowanych dokumentéw tworzacych umowe w ktdrych
sktad wchodza:

—  Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia,

—  Specyfikacja Techniczna (ST),

—  Warunki Ogoblne (wybdr standardu odpowiedniego zakresem - kolor ksigzki

FIDIC),

—  Instrukcja dla oferentow,

—  Formularz Ofert (razem z zalacznikami),

—  Formularz umowy.

Wymienione trzy czgsci wzorcow zestawione sg w 20 klauzulach. W ,,Srebrnej i Czerwonej
Ksigzce FIDIC” w klauzuli 13.1 dopuszcza si¢ prawo do zmian: iloéci, jako$ci, pominigcia
lub wprowadzenia dodatkowych robot, ktorych rozliczenie zabezpieczone jest kwotg
warunkowg lub budzetowymi rezerwami przedsiewzigcia. W ,,Srebrnej Ksigzce FIDIC” za-
mawiajacy godzi si¢ na wyzsza zaptate uwzgledniajaca podwyzszone ryzyko wykonawcy.
Wykonawca nie ma prawa do podwyzszenia swego wynagrodzenia. Jest ono ujete jako ro-
zliczenie ryczaltowe wedlug wynegocjowanej lub ustalonej w przetargu ceny. W Kodeksie
cywilnym [1], w art. 353, zostato zapisane, ze mamy w kraju swobode zwierania umow.
Zapis ten decyduje o tym, ze Warunki Kontraktowe FIDIC nie moga by¢ powszechnie
wdrazane jako obowiazujacy prawnie system zawierania umow. Zatem nalezy jeszcze
przytoczy¢ inne przepisy, ktore niezaleznie od WK FIDIC trzeba uwzglgdnia¢ w procesie
tworzenia umowy kontraktowe;j. Sa to ustawy:

— z dnia 07.07.1994 r. Prawo Budowlane (Dz. Ustaw z 1994 r. Nr 94 poz. 414 z

pozn. zm.),
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—  z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. Ustaw z 2004 r. Nr 19
poz. 177 z pdzn. zm.) [1],

—  z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. Ustaw. Nr 16 poz. 93 z 1964 z p6zn.
zm.) [5].

3. Przetargowa najnizsza cena, a postanowienia WK FIDIC

Ustawa o zamdwieniach publicznych narzuca w przetargach podstawowe kryterium
wyboru oferty - najnizsza ceng. Jednakze wybor najtanszej oferty niesie za sobg zwykle
nastepstwa, ktore nie gwarantujg osiagnigcia zamierzonego i oczekiwanego celu. Prowadzi
on do niskiej jakosci produktu, opoznien w realizacji prac, a przede wszystkim do
stworzenia wrogich relacji pomigdzy zamawiajacym, a wykonawcg. Przyktadem mogg by¢
kontrakty, ktore byly kolejno zawierane z chinska firmg Covec i polskg DSS na budowe
odcinka autostrady A1l ze Strykowa do Konotop, gdzie o ich wyborze decydowata gtéwnie
cena ofertowa. Wykonawca pracujacy pod silng presja ograniczania kosztow zwykle tak
kieruje swoimi poczynaniami, aby sprawdzi¢ inne niz okreslone w przetargu mozliwos$ci
uzyskania wyzszego wynagrodzenia oraz przedtuzenia czasu wykonania obiektu. W celu
osiggniecia korzysci uzasadnia je na wszelkie sposoby np. udowadniajgc wing zlecajacemu
wynikla z narzuconej przez niego zmiany lub zarzuca odstepstwo w sposobie realizowania
projektu, ktory odbiega od sposobu sprecyzowanego w umowie. Zwykle wykorzystuje brak
mozliwosci precyzyjnego ustalenia przebiegu realizacji prac, w ktorych trakcie nie
nastepowatyby zmiany (np. podczas budowy Stadionu Narodowego odnotowano okoto 15
tysigcy poprawek naniesionych we wstepnym projekcie dajace ogromne mozliwosci
wytypowania roszczen). Przyczyny te stanowia zarzewie potencjalnych konfliktow
pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego, ktéore mogag doprowadzi¢ do impasu lub
w skrajnych przypadkach do rozwigzania umowy pomig¢dzy nimi. Istota sporu zwykle sg
dwie najistotniejsze kwestie: czas i pienigdze. Inwestorowi zalezy na tym, aby obiekt jak
najszybciej powstal i zostal przekazany do uzytku oraz aby zostal zrealizowany
w granicach zatozonego budzetu. Natomiast wykonawca jest zainteresowany, aby kazda
zmiana zakresu prac i kazde zawinione przez inwestora przesunig¢cie terminu przektadato
si¢ na wyzsze wynagrodzenie (zmiany terminow lub brak decyzji w odpowiednim czasie po
stronie zamawiajacego zwykle powoduje poniesienie wigkszych kosztow przez
wykonawce). Podczas przeta-rgowych negocjacji kontraktu wykonawca, aby je wygrac¢
stara si¢ dostatecznie obnizy¢ swoja cen¢ oferty, stajac przed dylematem optacalnos$ci.
Gdyby dokumenty przetargowe zawieraly zapis o przysztej umowie zredagowanej na
podstawie WK FIDIC, to wykonawca uzyskalby gwarancj¢ zaptaty za prace dodatkowe,
ratujacg jego stan finanséw. Zlecenie prac dodatkowych przez inwestora jest dla niego
korzystne. Wykonawca zwykle korzysta z mozliwoséci podniesienia na te prace marzy
w poréwnaniu do pierwotnego zakresu prac, gdzie warto$¢ ta jest Scisle okreslona umowa.
Kontrakt w czesci budzetowej powinien przewidywaé pewna elastyczno$¢ lub zapewnic
rezerw¢ na doprecyzowanie zakresu prac, aby te zmiany nie byly Zrédlem roszczen.
Z drugiej strony nie wskazane jest przyznawanie realizacji kontraktu firmie, ktora kazda
zmian¢ w projekcie traktuje jako pretekst do dlugo-trwalych sporéw, opdzniania prac lub
skrajnych przypadkach pozywania przeciwnej strony do sadu powszechnego.
Konstruktywne  porozumienie = pomigedzy stronami w  przypadku zaistnienia
nieprzewidzianych trudnosci jest bardziej optacalne dla obu stron, niz eskalowanie napiec.
Te idee¢ propaguja WK FIDIC [2].
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Na rowni z ceng istotnymi czynnikami wyboru oferenta sa jego wlasciwosci funkcjonalne:
tj. umiej¢tno$¢ zarzadzania projektami oraz zarzadzania jakoscig. W Stanach
Zjednoczonych do obiektywnego zbadania i okreslenia zdolnoS$ci organizacji (wykonawcy)
w zakresie zarzadzania projektami stosowany jest jeden z modeli dojrzatosci projektowe;j
zaimplementowany z branzy informatycznej CMMI (Capability Maturity Model
Integration) lub OPM3 organizacji PMI. Uzyskanie przez podmiot wysokiej oceny
$wiadczy o stopniu zaawansowania i wdrozenia przez niego tej umiejetno$ci. W naszej
rzeczywisto$ci nie sg stosowane narzedzia, ktore pozwalaja na poznanie predyspozycji oraz
mozliwo$ci wykonawcy. Wywiadownie gospodarcze z reguly opieraja si¢ na badaniu
dokumentow bilansowych, ktore nie sg dostatecznym zrddlem potwierdzenia prawidlowego
zarzadzania podmiotem gospodarczym. Standard WK FIDIC stawiaja wymog
postepowania wykonawcy zgodnego z jednym ze standardow zarzadzania. Organizacje
postugujace si¢ w zarzadzaniu PMBOK Guide lub PRINCE 2 zwykle spelniaja
oczekiwania zamawiajgcego w tym zakresie. Podobnie stosowanie standardow ISO czy
TPM w zarzadzaniu jako$cig jest rowniez wiarygodnym $wiadectwem o predyspozycjach
wykonawcy do osiggnigcia oczekiwanego 1 wymaganego poziomu jakosciowego
przedmiotu kontraktu

3. Ryzyko w kontekscie WK FIDIC

Ryzyko powinno by¢ sprawiedliwie i rownomiernie rozdzielone pomiedzy wykonawce
i zamawiajacego. W Polsce utarta si¢ praktyka przerzucenia lwiej czg¢éci odpowiedzialnosci
za realizacj¢ przedmiotu przetargu na barki wykonawcy. Tymczasem zachodzi wiele
nieprzewidywalnych lub trudno - przewidywalnych zjawisk, ktorych skutki zagrazaja
realizacji przedsigwzigcia np. zmiana warunkow geologicznych i gruntowo wodnych
(przyktad: zalany tunel Wistostrady w Warszawie spowodowany pracami przy budowie
metra), drastyczna zmiana kurséw walut przy zakupie surowcoOw, protesty spoleczne,
nietypowe warunki atmosferyczne itp. Rozsadnie byloby roztozy¢ solidarnie na kazdego
z kontrahentow ryzyko, ktorego identyfikacja w poczatkowej fazie jest niemozliwa i nie ma
nan wptywy zadna ze stron.
Zamawiajacy przerzucajac gro ryzyk na wykonawce nie spodziewa si¢, ze w koncowym
rozrachunku i1 tak za nie =zaplaci. Poniewaz przerzucenie ryzyka ponoszenia
odpowiedzialno$ci na wykonawce sprzyja praktykom podwyzszania przez niego warto$ci
sktadanej oferty o pewien potencjat finansowy, ktdry zabezpieczy go przed ewentualnymi
skutkami jego wystapienia. Wszystkie ryzyka wcale nie muszg wystapi¢, poniewaz sg to
zdarzenia losowe, zatem okreslenie i wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci za nie
pozwoli na oplacenie tylko tych, ktore zaistnieja. Zatem postulat wspolnego poniesienia
odpowiedzialnosci za ryzyko przez zamawiajacego i wykonawce przynosi korzysci w
finansowaniu przedsigwzigcia. Zapisy rozdziatdbw 17 Ryzyko i odpowiedzialnos¢ oraz 18
Ubezpieczenia WK FIDIC te relacje $cisle reguluja rozkladajac ryzyko solidarnie
i rownomiernie na kazdego z uczestnikdw przedsiewzigcia. Na rysunku 1 przedstawione
zostalo graficzne ujecie réwnomiernego roztozenia poziomu ryzyka pomiedzy
zamawiajacym, a wykonawca ujete w warunkach kontraktowymi FIDIC w zaleznosci od
zakresu realizacji przedsigwzigcia przez wykonawcg i zamawiajacego.
Podejscie w ktorym wykonawca ma zrealizowaé zadanie, a przedstawiciel ze strony klienta
Inspektor Nadzoru wylacznie stawia wymagania, kontroluje stan i jako§¢ pracy, a nie
interesuje go sposdb i warunki pracy zostato zanegowane w zapisach WK FIDIC. Uznano,
ze jesli obie strony zmierzaja do osiggnigcia wyznaczonego celu to konieczne jest, aby

712



wspolnie stworzyli jeden wspotpracujacy zesp6t (subklauzula 4.3.). Zamawiajacy pomaga
wykonawcy wszgdzie tam gdzie jest to wskazane (subklauzule 4.25, 6.8, 7.9, 8.4, 13.1).
Narzuca si¢ sprawnie funkcjonujacy biezacy przeptyw potrzebnych informacji.

[ ZAMAWIAJACY | | ZAKRES | | WYEONAWCA |
¥ ¥ ¥
Srebrna ksigika FIDIC: wanmla
kontraktow dla przedsiewziec EPC
(Engineer, Procure, Construct) Ea
Dobor uwrzadzeni ich dostawa,
Budowa podklucz
Zotta ksigika FIDIC: wanmlki
kontraktowna wzadzenia ibudowe
z projektowaniem dla uwrzadzen
elektryeznychi mechanicenych oraz =
dla robot budowlanych
1 inZynieryjnych projektowanych
przez Wykonawce
Crerwona ksigilka FIDIC: wanmki
kontraktowna budowe dla robat
budewlanychi nzynieryjnyveh, =
projekt dostarczony przez
zamawiajacego

Rys. 1. Graficzne ujecie roztozenia poziomu ryzyka pomi¢dzy zamawiajacym, a
wykonawcg ujete w warunkach kontraktowymi FIDIC odpowiednio do zakresu realizacji
przedsigwzigcia (zrodlo: opracowanie wiasne)

Klient ponosi solidarnie cze$¢ konsekwencji wynikajacych z nieprzewidzianych
okolicznosci zwiagzanych z realizacja przedsigwzigcia. W przypadku wypracowania
oszczednosei dzieli si¢ nimi proporcjonalnie z wykonaweg. Z drugiej strony wykonawca
nie moze wykazywa¢ biernej i wyczekujacej postawy wobec zamawiajacego oczekujac na
jego wytyczne (subklauzula 1.1.2.6). Warunki kontraktowe FIDIC sg tak skonstruowane,
aby zamawiajacy jak i wykonawca byli partnerami, a nie wrogami.

4. Zgodnos¢ przepisow legislacyjnych z WK FIDIC

Wraz z pierwszymi umowami o dotacje przyznane przez Komisj¢ Europejska oraz
przez Europejski Bank Inwestycyjny na realizacje przedsigwzigé infrastrukturalnych oraz
pozyczkami udzielanymi przez Bank Swiatowy na realizacje duzych inwestycji
budowlanych w Polsce zaczgto stosowaé w tresci umow zapisy wywodzace si¢ z wzorcow
WK FIDIC. Obligatoryjne upowszechnienie stosowania warunkoéw kontraktowych FIDIC
W pozniejszym czasie przyczynito si¢ do powstania pierwszych sporéw w ich kontekscie.
Przyczyn upatrywano glownie w niezrozumieniu tresci umow opartych na tym standardzie.
Czgs¢ sporow wynikata z btednego przeciwstawiania WK FIDIC zapisom Ustawy o Prawie
Budowlanym oraz Ustawie o zamowieniach publicznych. Btad polegat na poréwnywaniu
odmiennych pryncypiow tych aktow prawnych. W uproszczeniu Prawo budowlane mowi
o uprawnieniach, osobach odpowiedzialnych, zezwoleniach, zatwierdzaniu dokumentacji
itp. tymczasem warunki kontraktowe FIDIC mowig o terminach, sposobie zaptaty,
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odwotaniach, itp. Zatem sa to akty uzupelniajace si¢ w procesie budowlanym, ale nie
sprzeczne ze soba. Inaczej jest z Ustawa o zamowieniach publicznych, ktora mowi o
procedurach prowadzacych do zawarcia umow i posrednio o tym jakie tresci bedzie umowa
kontraktowa w przysztosci zawiera¢. Powstaje z warunkami kontraktowymi FIDIC
wspolna ptaszczy-zna, ktora jest punktem zaczepienia dla oponentow. Z badan Heine 2007
[3] wynika, ze czgsto w sporach strony powoluja si¢ oni na art. 144 Ustawy o
zamowieniach publicznych (UZP), ktérego tres¢ brzmi:

(...) 1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie, ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajgcego.

2. Zmiana umowy z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.

Warte jest dyskusji czy istnieje sprzecznos$é, czy tez wystepuje brak zrozumienia dla tresci
tego zapisu. Przykladem moze by¢ rozpatrzenie jednego z warunkéw mozliwego zatargu:
spor o zaptate w kontraktach rozliczanych na podstawie obmiaru oraz wedlug cen
ustalonych w wyniku przetargu. W warunkach kontraktowych FIDIC w klauzuli 14.1
wystepuja dwa ,,cenowe” okreslenia: pierwsza o nazwie: zatwierdzona kwota kontraktowa
(ZKK) — definicja 1.1.4.1 i druga cena kontraktowa (CK) — definicja 1.1.4.2. O ile pierwsza
ZKK jest zapisana w umowie i rozumiana w UZP jako cena ustalona w wyniku przetargu o
tyle druga z nich - CK posiada definicj¢ z znaczaca cze$ciag w brzmieniu (...) cena
kontraktowa obejmuje wszelkie korekty, dokonane w sposob przewidziany kontraktem.
Wartosci tych dwoch cenowych pojeé tylko w wyjatkowych przypadkach sg sobie rowne.
Wplyw na rdznice ich wielkosci majg ogodlne i szczegolne WK FIDIC, ktore przedstawia
tabela nr 1:

Tab. 1. Uprawnienia wykonawcy wynikajace z klauzul warunkow kontraktowych FIDIC

NR KLAUZULA UPRAWNIENIA WYKONAWCY
Wykonawca moze domagac si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i
umiarkowanego zysku, jesli inzynier kontraktu nie wyda

1.9 Opdznienie rysunkow lub

instrukeji , P .
polecen w odpowiednim czasie.
Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedluzenia czasu, kosztu i
Prawo dostepu do terenu . o . . .
2.1. umiarkowanego zysku, jesli zamawiajacy nie udostepni terenu

budowy budowy w czasie ustalonym w kontrakcie.

Wykonawca moze domagac si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i
umiarkowanego zysku z tytutu bledow w danych odniesienia.
Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedtuzenia czasu i kosztu,

4.7. | Wytyczenie

4.12. N1eprz§w1dywalne jesli napotka na warunki fizyczne uznane za nie-
warunki fizyczne .
przewidywalne.
Wykonawca moze domagac si¢ przedtuzenia czasu i kosztu
4.24. | Wykopaliska wyniktego z polecenia Inzyniera dotyczacego po-stepowania

ze znaleziskiem archeologicznym.

Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i
7.4. | Proby umiarkowanego zysku, jesli proby sa opoznione przez
zamawiajacego lub w jego imieniu.

Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i

3.4 Przedtuzenie czasu na umiarkowanego zysku,- klauzule 8.2 i 10.1, jesli ukonczenie
*" | ukonczenie jest lub bedzie opdznione przez przyczyng umieszczong w
wykazie.
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Opdznienie spowodowane

Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedtuzenia czasu, jesli

8.5. przez whadze pul?l,ic.znif: wladze kraju spowoduja nieprzewidywalne
opdznienia.
Wykonawca moze domagac si¢ przedluzenia czasu, kosztu i
8.9. | Nastgpstwa zawieszenia umiarkowanego zysku, jesli Inzynier poleci zawiesi¢
wykonywanie robot.
Lo - . Wykonawca moze domagac si¢ kosztu i umiarkowane-go
10.2. | Przejgcie czesci robot . c ,
zysku zwigzanego z przejgciem robot.
Lo , Wykonawca moze domagac¢ si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i
Zaktocenie prob . o - s ;
10.3. Kof umiarkowanego zysku, jesli zamawiajacy opdznia probe
oncowych Ko
0Nncows.
Badanie przez wykonawce | Wykonawca moze domagac si¢ przedtuzenia czasu, kosztu i
11.8. | przyczyny powstawania umiarkowanego zysku, jesli polecono mu zbada-nie przyczyny
wad wady, za ktora nie jest odpowiedzialny.
123. | Wycena InZypier !(ontrakt.u wycenia ngdy element prac, stosujac
pomiary i odpowiednie stawki lub ceny.
Wykonawca moze zglosi¢ roszczenia do potowy oszczgdnosci
wartosci kontraktowej uzyskanej wskutek opracowanej przez
12.4. | Rezygnacje niego poza kontraktowej propozycji alternatywnej bez
wczesniejszego uzgodnienia tej wartosci kontraktowej oraz
sposobu podziatu oszczednosci
132 Procedura wprowadzania | Cena kontraktowa winna zosta¢ skorygowana jako rezultat
™" | zmian wprowadzonych zmian.
137 Korekty uwzgledniaja-ce | Wykonawca moze zglosi¢ roszczenie o przediuzenie czasu i
""" | zmiany prawne pokrycie kosztu w wyniku zmian prawnych.
Jesli raty ptatno$ci nie zostaty okreslone przez nawigzanie do
14.4. | Plan platnosci ?zeczyw_i.ste_:g(.) postepu wykonawstwa, a rzes:zywisty postep '
jest ponizej pierwotnie planowanego, to takie raty moga zostaé¢
poddane rewizji.
14.8. | Opozniona zaplata Wykonawca moze zglosi¢ roszczenie o koszt finansowania,
o jesli nie otrzyma zaptaty zgodnie z klauzulg 14.7.
Wykonawca moze zglosi¢ roszczenie o przediuzenie czasu i
Uprawnienia wykonawey pokrycie ko_sztévy oraz umiarkowany .Z}'fsk, je_s’li inzynier
16.1. . . , kontraktu nie po$wiadczy lub zamawiajacy nie dokona zaptaty
do zawieszenia robot . . e . . ; .
poswiadczonej warto$ci lub nie przedtozy dowodoéw swoich
przygotowan finansowych, a wykonawca zawiesi roboty.
Wykonawca moze zglosi¢ roszczenia o koszty, poniesione z
16.4. | Zaptata po rozwigzaniu powodu zdarzen, za ktore nalezy mu si¢ odszkodowanie od
zamawiajacego.
Wykonawca moze zglosi¢ roszczenia o koszty, poniesione z
17.1. | Odszkodowania powodu zdarzen, za ktére nalezy mu si¢ odszkodowanie od
zamawiajacego.
Wykonawca moze zglosi¢ roszczenia o przedtuzenie czasu i
pokrycie kosztu, a w niektorych przypadkach takze o zysk
174 Nastepstwa ryzyka jesli, roboty, dostawy lub dokumenty wykonawcy zostang
" | zamawiajacego uszkodzone przez zdarzenie, ktore zaliczane jest do ryzyka
zamawiajacego (Wymienione
w klauzuli 17.3.).
Oeblnic wymaeania dla Wykonawca moze zgtosié¢ roszczenia o koszt sktadek
18.1. £ ymag ubezpieczeniowych, ktorych nie uregulowat zamawiajacy jako

ubezpieczen

,,strona ubezpieczajgca”.
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Wykonawca moze zglosi¢ roszczenia o przedtuzenie czasu, a
19.4. | Nastepstwa Sity Wyzszej | w niektorych przypadkach takze kosztu, jesli sita wyzsza
uniemozliwi mu wywiazywanie si¢ ze zobowiazan.
Rozwigzanie z wyboru, Praca wykonawcy i inne koszty sg oceniane po tym, jak prace
19.6. | zaptaty i zwolnienie ze zostang uniemozliwione przez przediuzone dzialanie sity
zobowigzan wyzszej i ktorakolwiek strona wypowie kontrakt.
Procedura, ktorej wykonawca musi przestrzega¢ przy
20.1. | Roszczenia wykonawcy zglaszaniu roszczen o przedtuzenie czasu, czy o dodatkowa
zaplate.

zrédlo: Heine A. ,,Umowy FIDIC, a art. 144 Prawa zamowien publicznych”, Inzynieria
budownictwa, nr 6 czerwiec 2007 [3]

Ilo$¢ i roznorodno$¢ przedstawionych warunkéw w tabeli nr 1 §wiadczy o zmiennosci oraz
nieprzewidywalnosci procesu budowlanego. Wskazuje to na brak mozliwosci precyzyjnego
okreslenia i oszacowania kazdego z elementéw tego procesu. W konkretnych umowach
uprawnienia wykonawcy wynikajgce z warunkéw zawartych w klauzulach FIDIC moga
zosta¢ skreslone, zmienione lub dodane nowe. Wazne jest, ze zapisy tych postanowien
w umowie wprowadzaja mozliwo$¢ wystgpienia rozbieznosci pomig¢dzy zatwierdzong
kwota kontraktowa, a rzeczywista i nalezng ceng kontraktowa. Jednakze rozbieznos¢ ta nie
po-wstaje przez zmiang tresci umowy. Jest to w zgodzie z prawem nadrzednym jakim sa
po-stanowienia Kodeksu cywilnego [1], ktére ujmuje art. 89 (...) Z zastrzezeniem wyjqtkow
w ustawie przewidzianych albo wynikajgcych z wiasciwosci czynnosci prawnej, powstanie
lub ustanie skutku czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przyszlego
i niepewnego” (pod warunkiem). Mechanizm dziatania nadrzednosci tego prawa
przywotany jest w ogolnych warunkach kontraktowych FIDIC w klauzuli 1.4. Prawo
i jezyk, ktora mowi, ze Prawem wiasciwym dla Kontraktu jest prawo kraju Ilub innej
Jurysdykcji ustalonej w za-tgczniku do oferty. Zatem odpowiedni zapis w umowie odno$nie
stosowania prawa RP gwarantuje obowigzywanie zaré6wno Prawa budowlanego, Prawa
o zamoOwieniach publicznych, Kodeksu cywilnego 1 postgpowania cywilnego,
rozporzadzen, zarzadzen i innych aktow prawnych RP w zakresie zwigzanym z umowa.
Ponizej w tabeli 2 przedstawione sg treSci wybranych aktéw prawnych RP powiazane
z wzorcami FIDIC w kontek$cie cen, wskazujace na spdjnos¢ tych przepisdéw. Nie ma
logicznego uzasadnienia interpretowanie zastosowan postanowien zawartej umowy jako
zmian tych postanowien. Takie traktowanie jej zapisow wzajemnie sobie zaprzecza.

Tab. 2. Sp6jnos¢ wybranych aktow prawnych RP z warunkami kontraktowymi FIDIC

Pozycja, akt prawny i jego brzmienie Odpowiadajacy warunek wzorca FIDIC

Art. 536 § 1. k. c. Ceng mozna okresli¢ przez W celu ustalenia ceny stosuje si¢: kosztowy
wskazanie podstaw do jej ustalenia przedmiar roboét lub kosztorysowy wykaz
elementow scalonych

Art. 630 § 1. k.c. Jesli w toku wykonywania dziela
zajdzie koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktore
nie byly przewidziane w zestawieniu prac
planowanych bedgcych podstawg obliczenia
wynagrodzenia kosztorysowego, a zestawienie
sporzqdzil zamawiajqcy, przyjmujgcy zamowienie
moze zgdaé odpowiedniego podwyzszenia
umowionego wynagrodzenia (...) tylko wtedy gdy
mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt
przewidzie¢ koniecznosci prac dodatkowych.

Zwykle ZKK w umowie sporzadzonej z wy-
korzystaniem publikacji FIDIC stuzy do po-
réwnania i wyboru najkorzystniejszej oferty,
natomiast cena kontraktowa nalezna za
wykonane prace jest ustalana po ich ukonczeniu.
Roéznica pomigdzy ZKK, a CK

w granicach okreslonych w kontrakcie nie
stanowi zmiany tre§ci umowy i nie wymaga
aneksow ani zgody stron, lecz tylko
potwierdzenia okoliczno$ci i faktow.
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Art. 632. § 1. Jezeli stromy umowily sie o
wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujgcy za-
mowienie nie moze zgdaé¢ podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub

kosztow prac.

O rozliczeniu ryczattowym i kosztorysowym nie
decyduje nadana nazwa w umowie, lecz tresc tej
umowy. Umowy ryczaltowe z uwagi na liczne
za-warte w niej warunki sporzadzane z
wykorzystaniem wzorcow FIDIC zmierzaja do
specyfikacji ceny nie tylko w formie
ryczaltowej, lecz rowniez kosztorysowej w
okre$lonej umowa jej czesci.

Art. 65 § 1. k. c. Oswiadczenie woli nalezy tak
tlumaczy<, jak tego wymagajgce wzgledu na
okolicznosci, w ktorych zlozone z-ostato, zasady
wspot-zycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje
§$2. K c. Wumowach nalezy raczej bada ¢ jaki

Doktadnos¢ sporzadzenia dokumentow
kosztorysowych takich jak przedmiar robot
zaklada ograniczong precyzj¢ wykonania

i pewien margines btedu. Rozdziat 12 WK
FIDIC jest pos§wigcony w catosci takim

przypadkom. Jednym z rozwigzan jest
zwyczajowe zamieszczenie kilku pozycji
rezerwowych, przeznaczonych do pokrycia robot
pominigtych lub zbyt nisko oszacowanych w
chwili zawierania kontraktu.

byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli
opierac sie jej dostownym brzmieniu

zrédlo: opracowano na podstawie ,,Kodeksu cywilny” [1] oraz ,,Czerwonej Ksigzki FIDIC
wydanie 1, 1999 [2]

Podobng spojnos¢ obowigzujacego prawa jak w tabeli 2 mozna przedstawi¢ dla wszystkich
warunkéw standardu WK FIDIC zawartych w tabeli nr 1. Jednakze nie mozna wykluczy¢
sytuacji, ze strony kontraktu uzgodnig nie w pelni skutki zastosowania jego postanowien.
Wowczas pomocne jest zastosowanie warunkow z rozdziatu 20 WK FIDIC ,,Roszczenia,
spory i arbitraz”, ktorym przy$wieca idea zmniejszenie do minimum szkody, jaka jedna lub
obie ze stron moga ponie$¢ w sporze. WK FIDIC ustanawiajg autonomiczny proces
rozjemczy z udzialem Inzyniera kontraktu lub powotanej przez obie strony Komisji
Rozjemcze] majacych uprawnienia do profesjonalnego i bezstronnego rozstrzygania
konfliktow.

Z blednego zrozumienia celu WK FIDIC wynikaja rowniez zarzut o nie spetnieniu przez
nie funkcji wspierajacych czynno$ci zarzadczych w realizacji projektéw - przedsigwziec
budowlanych. Realizacja projektu sktada si¢ z dwoch obszarow: wykonania celu projektu
(zrealizowania okre$lonego zakresu prac wytworczych) oraz zarzadzania projektem
(systematycznego, poprawnego, skutecznego wykonywania wszystkich procesow
zarzadzania). Warunki kontraktowe FIDIC okre§laja: materialny i finansowy zakres
realizowanego zadania, uczestnictwo i wzajemne relacje stron, dokumentowanie postgpu
itp. lecz nie odnoszg si¢ do realizacji procesow zarzadzania. Tabela nr 3 przedstawia kilka
wybranych przykladow rozbieznosci w zastosowaniu WK FIDIC w obszarze procesow
zarzadczych. Wybrane elementy WK FIDIC wskazuja na to, ze nie s3 one dokumentem na
ktérym mozna oprze¢ realizacje procesow zarzadczych przedsigwzigcia. Gtownym ich
przestaniem jest opisanie zobowigzan, odpowiedzialno$ci oraz plaszczyzn wspolpracy
pomiedzy zamawiajacym, a wykonawcg podczas realizacji celu.

Rownoczesnie warunki kontraktowe FIDIC nie sg przeciwne ingerowaniu w procesy
zarzadzania zlecajacego lub wykonawcy. Stawiaja wymog, aby wykonawca postugiwat si¢
zestawem procesOw zarzadzania projektem tj.: =zarzadzania czasem, budzetem,
komunikacjg, ryzykiem, personelem, zmiang itp. zwigkszajac szans¢ na powodzenie
realizacji przedsigwzigcia zgodnie z oczekiwaniami. Standard WK FIDIC pehi rolg
koniecznego uzupehienia standardow zarzadzania projektami. Razem moga stanowié
gwarancj¢ powodzenia realizacji kontraktu. Czestym bledem w tresci dokumentow
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przetargowych zamowien publicznych SIWZ jest to, Ze wymagane jest stosowanie przez
wykonawce tylko jednego z tych standardow.

Tab. 3. Rozbiezno$¢ wybranych elementéw WK FIDIC z procesami zarzadzania

Rozdzial lub . . -
Klauzula Opis umownego zakresu Oczekiwane czynnoSci zarzadcze
Klauzula 4.21. Nakazuje przestawieniu raportu Nle okresla m.e':tody zbierania danych oraz
Z postgpu prac ich weryfikacji
Wymaga ustanowienia systemu | Dziatania zmierzajace do funkcjonowania
Klauzula 4.9. SR \ S
zapewnienia jakosci procesOw zapewnienia jakosci
Subklauzule 7.2.; | Precyzuje: Probki, Inspekcje, Dziatania zmierzajace do funkcjonowania
7.3.;7.4. oraz Dokonywanie prob, Proby proceséw kontroli jakosci
Klauzula 9 koncowe
Rozdzial 6 Opisuje wymagane kwalifikacje | Nie okresla zasad funkcjonowania stuzb HR
Personel uczestnikow zlecenia

Klauzula 8.3.

Stawia wymog przedstawienia
harmonogramu prac oraz
potrzebe aktualizowanie
harmonogramu w interwatach
czasowych

Nie przedstawia sposobu na systematyczng i
przemyslana budowe harmonogramu
przedsiewzigcia. Nie wymaga od
wykonawcy planu zarzadzania projektem.
Nie zawiera czasowych tolerancji
zarzadczych.

Rozdziat 17
Ryzyko i
odpowiedzialno$
¢

Stawia wymog ubezpieczenia
ryzyk oraz opis ryzyk w
kontekscie przydziatu
odpowiedzialnosci za nie

Nie wymaga realizacji §wiadomego oraz
ciaglego procesu identyfikacji, analizy
i przeciwdziatan ryzyku

zrodto opracowanie whasne na podstawie ,,Czerwonej Ksigzki FIDIC wydanie 1, 1999” [2]

5. Whnioski

1. Rozlozenie odpowiedzialnosci dotyczacej realizacji obiektow budowlanych pomig¢dzy

zamawiajacym i wykonawca jest nierownomierne. Obowigzujace akty prawne chronia
glownie zamawiajagcego, przerzucajac znaczng cze$¢ ponoszonego ryzyka
niepowodzenia przedsigwzigcia na wykonawce.

Warunki kontraktowe FIDIC przettumaczone na jezyk polski wzorce umoéw sa niemal
powszechnie dostepne i uznane za dobre narzedzie regulujace prawa oraz obowiazki
stron uczestniczacych w realizacji kontraktu na realizacj¢ przedsigwzigcia
budowlanego.

Standardy WK FIDIC sugeruja gleboko przemyslane i charakteryzujace sig¢
uniwersalizmem rozwigzania tresci zapisow kontraktowych zaimplementowanych
z wieloletniego doswiadczenia ich tworcow i opartych na tzw. dobrych praktykach
Panuje przekonanie, ze zastosowanie warunkéw kontraktowych FIDIC w umowach
dotyczacych realizacji obiektow budowlanych w ramach zamowien publicznych jest
z perspektywy zlecajacego - organdw administracji panstwowej niekorzystne.
Postanowienia WK FIDIC (glownie z rozdziatu 13 ,Zmiany i korekty”) w
konkretnych przypadkach sa eliminowane przez zamawiajacych w blednym
pogladzie, ze chronig w ten sposob interesy wlasnej instytucji oraz Skarbu Panstwa.
Instytucje Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycji, Bank Swiatowy udzielaja
wsparcia finansowego beneficjentom przedsiewzie¢ budowlanych pod warunkiem
zastosowania WK FIDIC jako obligatoryjnego wzorca zapisOw umownych kontraktu
na jego realizacje.
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6. Umowy oparte na wzorcach WK FIDIC réwnomiernie rozdzielajg ryzyko procesu
budowlanego na zlecajacego i wykonawce wprowadzajac ich wspotodpowiedzialnosé
za realizowany cel.

7.  Sa osiggane wymierne spoteczne korzysci ze stosowania standardu WK FIDIC.
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