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Streszczenie: Prezentowany material stanowi podsumowanie efektywnoséci dziatan
zwigzanych z prowadzeniem projektow innowacyjnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego przyjetego na lata 2007-2013., opracowanego
z uwzglednieniem regulacji prawnych Wspoélnoty Europejskiej oraz zatozen odnowionej
Strategii Lizbonskiej. Ocena systemu i wynikajace z niej wnioski poprzedzono prezentacja
zasad funkcjonowania programu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem instytucji wdrazajacych
i metodologii naboru projektow. W podsumowaniu przedstawiono wnioski, ktore mogg by¢
pomocne przy tworzeniu zasad programow regionalnych na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: regionalny program operacyjny, o$ priorytetowa, male i $rednie
przedsigbiorstwa

1. Wstep

Regionalny Program Operacyjny (RPO)', ktorego beneficjentem w kraju jest kazde
wojewodztwo stanowi podstawowy dokument planistyczny organdéw samorzadu
terytorialnego. Dokument ten poprzez okreslenie obszarow, a niejednokrotnie szczegdlnych
dziatan, jakie powinny podjaé samorzady na rzecz wspierania rozwoju danego
wojewodztwa lub regionu mozna utozsami¢ z programem, ktory stanowi element systemu
wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) i ktéry jest
wspolfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Jednak faktyczng istotg funkcji RPO jest jego operacyjny
charakter istotnie zwigzany ze strategia rozwoju regionu. W tym wymiarze nalezy
rozpatrywaé¢ RPO dla regionu opolskiego (RPO WO 2007-2013), traktujac go, jako jedno
z najwazniejszych narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego.

Program mial przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia najistotniejszych celow
z punktu widzenia rozwoju regionu w latach 2007-2013, ktore jednoczesnie kwalifikujg si¢
do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sposéb opracowania RPO,
zakres jego interwencji oraz system realizacji uwzgledniajg obowigzujace wspolnotowe

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013.
Dokument przyjety przez Komisje Europejska Decyzja K(2011)9364 z 13.12.2011
zmieniajacg decyzje K(2007) 4558 w sprawie przyjecia programu operacyjnego w ramach
pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem
Konwergencji dla regionu Opolskie w Polsce CCI007PL161PO012 oraz Uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r. z pdzn. zm.
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i krajowe ramy prawne, obowigzujace dokumenty programowe, jak rowniez podstawowe
zasady dotyczace m.in. komplementarnosci, spojnosci, earmarkingu funduszy’,
koordynacji, zgodnosci, wieloletniego programowania, subsydiarnosci, proporcjonalnosci,
podziatu zarzadzania, dodatkowosci, koncentracji, oceny, spoteczenstwa obywatelskiego,
niedyskryminacji i réwnoS$ci szans me¢zczyzn i kobiet, partnerstwa oraz zrbwnowazonego
rozwoju. W konstrukcji programu RPO WO 2007-2013 mozna wyodrebnic cele, wsrod
ktorych najistotniejszymi sa dazenie do uzyskania wzrostu konkurencyjnosci oraz
zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w celu podniesienia
atrakcyjnosci regionu, jako potencjalnego miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania.
Zgodnie z obowigzujacymi zasadami programowania, realizacja celéw programu oraz
wdrazanie uzyskiwanych efektow musialy odbywaé si¢ gltdwnie w zgodzie z przepisami
unijnego tzw. Rozporzadzenia ,wykonawczego™ oraz Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®. Na podstawie zebranych doswiadczen z zakresu implementaciji programu
w sfere dziatalno$ci gospodarczej podj¢to probe oceny jego efektywnosci, ze szczegolnym
uwzglednieniem roli instytucji wdrazajacych i skutecznosci przyjetej metodologii naboru
projektow. Na podstawie uzyskanych wynikéw oceny zaproponowano wnioski, ktore moga
stanowi¢ podstawe tworzenia nowych, badz modyfikacji obecnych zasad programow
regionalnych na kolejne lata, tj. na lata 2014-2020.

2. Ogolna charakterystyka osi priorytetowych projektu RPO WO 2007-2013

Na mocy art. 26 ust. 1 ww. ustawy Zarzad wojewoddztwa opolskiego, jako instytucja
zarzadzajaca  projektem, zostal zobowigzany do przygotowania dokumentu
uszczegblawiajgcego zapisy programu operacyjnego w postaci osi priorytetowych. Opis osi
priorytetowych RPO WO na lata 2007-2013, ze wzgledu na zawarte w nim informacje
stanowi kompendium wiedzy dla wszystkich potencjalnych beneficjentow. Natomiast
glownym celem uszczegotowienia zapisow programu bylo przyblizenie mozliwosci
wspotfinansowania zadan w ramach projektu. Korzystajac z wytycznych w zakresie
szczegblowego opisu osi priorytetowych programu operacyjnego, wydanych w marcu
2007r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego mozna okresli¢ kilka bardzo istotnych dla
procesu zarzadzania projektami innowacyjnymi obszaréw uszczegdtowienia. Nalezg do
nich:

— zakres, zasady wdrazania i monitorowania oraz poziom finansowania dziatan

i poddziatan, ktore bgdg realizowane w ramach osi priorytetowych RPO WO
2007-2013,

? Earmarking funduszy to wyodrebnienie $rodkow polityki spojnosci przyczyniajacych sig
do realizacji priorytetéw z Lizbony (konsekwencja powigzania celow polityki spojnosci
z priorytetami lizbonskimi).

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 371
z27.12.2006;

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U z 2009 r.
Nr 84, poz 712 z pdzn. zm.)
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— system wyboru projektow opracowany m.in. na podstawie Wytycznych w zakresie
Jjednolitego systemu zarzqdzania i monitorowania projektow indywidualnych oraz
zapisOw ustawy’,

— kryteria oceny projektow w ramach RPO WO 2007-2013,

— listy wydatkow kwalifikowanych w ramach dziatan i poddziatan RPO WO 2007-
2013,

— zasady demarkacji zapobiegajace ewentualnemu naktadaniu si¢ interwencji
poszczegodlnych programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013.

3. Instytucje wdrazajace

Zgodnie z ustawa’ Instytucjg Zarzgdzajgcq RPO WO 2007-2013 jest Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego. Zgodnie 2z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Opolskiego obowigzki instytucji  zarzadzajacej
Programem peli Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych. Instytucja
Zarzgdzajgca jest odpowiedzialna za zarzagdzanie RPO WO 2007-2013, w tym réwniez za
jego pelng realizacje (art. 60 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006). Priorytetem
w okreslonej odpowiedzialnosci jest dochowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami,
m.in. w zakresie:

— zapewniania, ze wybierane do finansowania operacje sa zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do RPO WO 2007-2013 oraz, ze spelniajg one zasady
wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich realizacji,

—  weryfikacji wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentow potwierdzajaca
rzeczywiste ich poniesienie oraz ich zgodno$¢ z zasadami wspolnotowymi
i krajowymi,

—  potwierdzenia istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania
zapisow ksiegowych dla kazdej operacji w ramach RPO WO 2007-2013,

— ustanowienia procedur gwarantujacych, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkow i audytow, wymagane w celu zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, sa
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006,

—  kierowania praca Komitetu Monitorujagcego RPO WO 2007-2013 i dostarczanie
dokumentacji wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jakosciowego
realizacji RPO WO 2007-2013 w $wietle jego szczegdtowych celow;

— opracowania i przedktadania Komisji Europejskiej rocznych i koncowych
sprawozdan z realizacji RPO, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Regionalny
Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013,

— zapewniania przestrzegania wymogow w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006,

—  dostarczania Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie
oceny duzych programow.

Na podstawie art. 59 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci

5 ibidem
® ibidem
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i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Instytucja Zarzgdzajgca RPO WO
2007-2013 oddelegowata cze$¢ zadan do Instytucji Posredniczgcej II stopnia. Dokonujac
takiej delegacji, Instytucja Zarzqdzajgca zachowuje jednak catkowita odpowiedzialno$¢ za
cato$¢ realizacji Programu. W przypadku wojewoddztwa opolskiego funkcje Imstytucji
Posredniczgcej II stopnia w zakresie wybranych dziatan Osi 1 — Wzmocnienie
atrakcyjnos$ci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013, petni Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki (OCRG"). Powierzenie wykonywania czesci zadan Instytucji Posredniczgcej IT
stopnia nastapilo na mocy wczesnie zawartego porozumienia z Instytucjg Zarzqdzajgcg.
Porozumienie to okreslalo zakres powierzanych zadan oraz obowiazki wynikajace z ich
realizacji. W katalogu oddelegowanych zadan znajdujg si¢ m.in.:

—  prowadzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych,

—  przeprowadzanie naboré6w wnioskow o dofinansowanie,

—  podpisywanie umow o dofinansowanie projektow,

—  wykonywanie biezgcego nadzoru nad realizacja projektow,

—  weryfikacja wnioskow o ptatnos$¢ oraz catosciowe rozliczanie projektow,

—  prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania (odzyskanych

i odzyskiwanych) oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu
dla operacji,

— monitorowania i sprawozdawczo$ci w ramach programu, prowadzenie kontroli

projektow oraz raportowania o nieprawidtowosciach,

—  wykonywanie wszelkich czynno$ci zwigzanych z odzyskiwaniem $rodkow

finansowych od beneficjentow,

— sporzadzanie i przekazywanie do Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Opolskiego poswiadczen i1 deklaracji dokonanych wydatkow,

—  obstuga systemow wsparcia informatycznego Projektu.

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy®, Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego
certyfikuje Komisji Europejskiej prawidlowos¢ poniesienia wydatkow w ramach
programéw operacyjnych. Czynno$¢ ta jest wykonywana przez Instytucje Certyfikujgcq,
ktora jest jednostkg niezalezna od komorek zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi. W ramach RPO WO 2007-2013 Instytucja Certyfikujgca deleguje czgsé
swoich zadan w zakresie certyfikacji Wojewodzie Opolskiemu, przy zachowaniu pehnej
odpowiedzialnoéci za delegowane zadania’. Powierzenie wykonywania czesci zadan
odbywa si¢ rowniez na podstawie wczesniej zawartego porozumienia. Wojewoda Opolski,
do ktorego delegowana jest czeS¢ zadan Instytucji Certyfikujgcej pelni funkcje Instytucji
Posredniczgcej w Certyfikacji.

Do grona instytucji wdrazajacych zalicza si¢ takze Instytucje Audytowq oraz Komitet
Monitorujgcy. Funkcje Instytucji Audytowej sprawuje Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej'® (zwykle jest to osoba pelnigca funkcje sekretarza lub podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansoéw). Instytucja Audytowa jest niezalezna zarowno od Instytucji

" OCRG zostato powotane Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr V/38/2007
z dnia 27 lutego 2007 roku, jako jednostka budzetowa Samorzadu Wojewodztwa
g)polskiego. Na mocy powyzszej uchwaty zostat przyjety roéwniez statut jednostki.

ibidem
? Odpowiedzialnos¢ wynika z art. 59, ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
' Dziatanie Inspektora odbywa sie na mocy regulacji wynikajacych z tresci ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;.
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Zarzgdzajgcej, jak 1 od Instytucji Posredniczgcych, Instytucji Posredniczgcych II stopnia
oraz Instytucji Certyfikujgcej. Zadania tego organu sg wykonywane za poSrednictwem
jednostek organizacyjnych zwigzanych z kontrolg skarbowa i podlegtych Generalnemu
Inspektorowi  Kontroli  Skarbowej, tj. wyodrgbnionej komorki organizacyjnej
w Ministerstwie Finansow (obecnie Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu. Dla potrzeb Programu w tych
instytucjach zostaly utworzone komorki organizacyjne odpowiedzialne za kontrole
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za
0got prac zwigzanych z wydaniem zapewnienia, Ze system zarzadzania i kontroli RPO WO
2007-2013 spetnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym za
przygotowanie przed ztozeniem pierwszego wniosku o platnos¢ okresows, lub nie pdzniej
niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia Programu, sprawozdania zawierajacego
wyniki oceny utworzenia systemOw i opinii na temat zgodno$ci systemu zarzadzania
i kontroli Programu z treécig art. 58-62 wcze$nie wskazanego rozporzadzenia. Prace w
ramach audytu zgodnosci przeprowadzane sg wspolnie przez Departament Ochrony
Interesow Finansowych Unii Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Opolu
i akceptowane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Organizacja Komitetu Monitorujgcego'' Program opiera si¢ przede wszystkim na
wspolpracy przedstawicieli: Instytucji Zarzqdzajgcej, Ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, jako koordynatora regionalnych programéw operacyjnych,
samorzadoéw terytorialnych oraz partneréw spolecznych i gospodarczych. Wspotpraca ta
polega na stalej obserwacji postepow, skutecznosci i jakosci realizacji RPO WO 2007-
2013, tj. miedzy innymi na:

— analizie i zatwierdzaniu kryteridow wyboru projektéw w ramach RPO WO 2007-

2013 w terminie szeSciu miesigcy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdzaniu wszelkich zmian tych kryteriow, zgodnie z potrzebami
programowania,

—  dokonywaniu okresowego przegladu postepéw na drodze do osiggnigcia
konkretnych celow Programu na podstawie dokumentéw przedktadanych przez
Instytucje Zarzgdzajgcg,

— analizie 1 zatwierdzaniu sprawozdan rocznych i koncowego (dzialanie zgodne
z trescig art. 67 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006),

—  wystgpowaniu w uzasadnionych przypadkach do [Instytucji Zarzgdzajgcej
z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy
Programu, mogacych przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia celow funduszy, o ktorych
mowa w art. 3 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 lub do usprawnienia
zarzadzania Programem, w tym zarzadzania finansowego,

— analizie 1 zatwierdzaniu wszelkich wniosk6w o zmiang tresci decyzji Komisji
w sprawie wktadu funduszy.

Prowadzenie dzialan monitorujacych w ramach danego Programu odbywa si¢ na podstawie
zapiséw art. 66 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, z uwzglgdnieniem wskaznikoéw
finansowych oraz wskaznikéw odnoszacych si¢ do produktow 1 rezultatow
kwantyfikujacych cele poszczegdlnych osi priorytetowych, okreslonych w RPO WO 2007-
2013.

! Komitet Monitorujgcy zostal powolany przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego w dniu 9
pazdziernika 2007 r. uchwatg nr 1004/2007.
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3. Opis poddzialania 1.3.2 RPO WO2007-2013 — Inwestycje w innowacje
w przedsiebiorstwach

Dziataniem ukierunkowanym na przedsigbiorcow planujgcych realizacje innowacyjnych
projektow inwestycyjnych w ramach RPO WO 2007-2013 bylo rozpoczgcie procesu
wsparcia w zakresie poddziatania 1.3.2 zatytulowanego: ,Inwestycje w innowacje
w przedsiebiorstwach”. Gléwny cel tego dziatania to poprawa konkurencyjnosci
przedsigbiorstw z wojewddztwa opolskiego poprzez wsparcie inwestycji prowadzacych do
wzrostu innowacyjnos$ci podmiotéw gospodarczych. W ramach dzialania przewidziano
wsparcie projektow dotyczacych realizacji nowej i innowacyjnej inwestycji, zgodnie
z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego'?, za ktéra uwaza sie:

— inwestycje w $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane

z utworzeniem nowego przedsigbiorstwa, rozbudows istniejacego przedsigbiorstwa
(w tym w zakresie wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie sprzedazy
produktow 1 ustug), dywersyfikacjg dzialalnosci przedsigbiorstwa przez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktow lub zwigzane z zasadniczg zmiang
dotyczaca procesu produkcyjnego w istniejgcym przedsiebiorstwie;

— nabycie $rodkdéw trwatych bezposrednio zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktdore
zostato zamknigte lub zostaloby zamkniete, gdyby zakup nie nastapit, przy czym
srodki nabywane sg przez inwestora niezaleznego od zbywcy.

Za nowe inwestycje nie mogly by¢ uznane projekty prowadzgce wytacznie do odtworzenia
zdolnosci produkcyjnych lub wydatkowanie srodkow inwestycyjnych wytacznie na nabycie
udziatéw lub akcji przedsigbiorstwa. W ramach opisanej kategorii inwestycji mozliwe byty
m.in. wydatki na inwestycje zwigzane z:

—  wdrozeniem rozwigzan innowacyjnych,

— zakupami $rodkéw trwalych niezbednych do prowadzenia prac B+R
w przedsiebiorstwach,

—  utworzeniem jednostek B+R w przedsigbiorstwach, w tym m.in. laboratoriow,

— robotami budowlanymi wylgcznie jako niezbednym elementem dla realizacji
projektu.

Otrzymanie wsparcia w ramach poddzialania 1.3.2 RPO WO 2007-2013 bylo

warunkowane przede wszystkim:

— w przypadku mikroprzedsigbiorstw prawna siedziba musiata znajdowac si¢ na
terenie wojewddztwa opolskiego,

—  wramach jednego konkursu oglaszanego przez Instytucje Zarzgdzajgcq, w ramach
kategorii interwencji 06 (Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow
i procesow przyjaznych dla Srodowiska) i 07 (Inwestycje w przedsi¢biorstwa
bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji) dany beneficjent mogh
aplikowac¢ o dofinansowanie tylko jednego projektu.

—  wramach jednego konkursu oglaszanego przez Instytucje Zarzgdzajgcq w ramach
kategorii interwencji 04 (Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegolnosci
w MSP) dany beneficjent mogt aplikowaé o dofinansowanie maksymalnie trzech
projektow; takze w ramach tej kategorii dopuszczato si¢ do realizacji projekty

'2 Rozporzgdzenie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 grudnia 2010
roku (Dz. U. nr 239, poz. 1599) w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
w remach regionalnych programéw operacyjnych.
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polegajace wylacznie na zakupie Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych,
—  z dofinansowania wylaczone byty przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi turystyczne
i rekreacyjno-sportowe, ktore moga uzyska¢ wsparcie w ramach poddziatania
1.4.1. ,,Wsparcie ustug turystycznych i rekreacyjno-sportowych $wiadczonych
przez przedsigbiorstwa”.
W omawianym procesie priorytetowo byly traktowane projekty wynikajace z zapiséw
,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego na lata 2004-2013”, projekty
dotyczace dziedzin wskazanych przez realizowane badania w ramach Projektu ,,Regionalny
Foresight” oraz projekty umozliwiajace wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii,
a takze uwzgledniajace aspekt efektywnosci energetyczne;.

W celu uniknigcia podwojnego finansowania wsparcie inwestycyjne w ramach RPO
WO 2007-2013 nie mogto by¢ udzielone przed uptywem ustalonego dwuletniego okresu
karencji mikroprzedsigbiorstwom, ktére rozpoczely dziatalno$é gospodarcza uzyskujac
wsparcie Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki KL 2007-2013. Réwniez, w celu zapewnienia demarkacji z Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 w przypadku mikroprzedsigbiorstw dofinansowania nie
uzyskiwaly osoby podlegajace ubezpieczeniu w KRUS, a takze projekty, ktore
kwalifikowaly si¢ do dofinansowania w ramach innych Programéw Operacyjnych na lata
2007-2013. Budzet finansowy z podzialem na zrdédta pochodzenia przeznaczony na
realizacj¢ projektow w ramach opisanego poddzialania przestawiono w tablicy 1.

Tab. 1. Wykaz zrodel finansowania projektow w ramach poddziatania 1.3.2 RPO WO
2007-2013

Lp. Wyszczegdlnienie Kwota (w euro)
1 Wktad ze érodkéw unijnych — Europejski Fundusz 53468 116,27
Rozwoju Regionalnego
2. | Wkiad ze $rodkow publicznych — budzet panstwa 9 435 549,94
3. | Przewidywana wielko$¢ srodkoéw prywatnych 62 903 666,23
4. | Srodki finansowe ogotem przeznaczone na poddziatanie 125 807 332,44

W mysl ustalen wynikajacych z tre$ci Rozporzadzenia w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej'’, maksymalny poziom intensywno$¢ pomocy inwestycyjnej, liczony jako
stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia tg pomoca
mogt osiagnaé w wojewddztwie opolskim 50%. Ponadto w przypadku matych i $rednich
przedsigbiorcow, z wylaczeniem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze
transportu, intensywno$¢ pomocy w przypadku mikroprzedsigbiorcow mogta by¢ wyzsza
0 20%, a w przypadku $rednich przedsi¢biorcow wyzsza o 10%. Wartoéci mozliwego do
uzyskania dofinansowania w ramach analizowanego poddziatania, w podziale na kategorie
interwencji i na wielko$¢ przedsigbiorstwa zestawiono w tablicy 2.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej (Dz. U. nr 190, poz. 1402)
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Tab. 2. Zestawienie mozliwych do uzyskania poziomoéw wsparcia finansowego w ramach

poddziatania 1.3.2 ,Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach” RPO WO 2007-2013

dla wybranych kategorii interwencji i roznych wielkos$ci przedsigbiorstwa.

Wsparcie finansowe
(w zb)

Lp. Wyszczegdlnienie Miejsce alokacji Srodkéw

W ramach kategorii
interwencji 06
(Wsparcie na rzecz
MSP w zakresie
promocji produktow

i procesoOw przyjaznych

Inwestycje innowacyjne

w mikroprzedsigbiorstwach 100000...3 500 000

L. dla $rodowiska) . .
i 07 (Inwestycie Inwestycje innowacyjne
S w matych i §rednich 200 000...3 500 000
w przedsigbiorstwa S
. . . przedsigbiorstwach
bezposrednio zwigzane
z dziedzing badan
i innowacji)
Inwestycje innowacyjne
w mikroprzedsigbiorstwach 100000....1 300 000
W ramach kategorii Inwestycje innowacyjne do 1 300 000
interwencji 04 w matych przedsigbiorstwach
5 (Wsparcie na rzecz
" | rozwoju B+RT),
w szczegblnosci Inwestycje innowacyjne do 1 000 000
w MSP w $rednich przedsigbiorstwach
Inwestycje innowacyjne do 999 000

w sektorze transportu

W trakcie naboru wnioskow kazdy ztozony projekt poddawany byt trojstopniowej
weryfikacji 1 ewaluacji w ramach etapow oceny formalnej oraz oceny merytorycznej I i I1
stopnia. W trakcie oceny wnioskOw w sposob szczegdlny uwage zwracano na rodzajowa
prawidtowos¢ kwalifikowania kosztow, czyli zaliczenie ich do grupy wydatkow catkowicie
Iub czgsSciowo przeznaczonych do refundacji ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej lub
publicznych Zrodet krajowych przeznaczonych na realizacje Programu. Szczegdlowy
katalog kosztow kwalifikowanych zostat okreslony w wytycznych stanowigcych zalacznik
do Szczegodtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WO 2007-2013. Przywolane wytyczne
okreslaja ogdlne zasady kwalifikowalnosci wydatku, co mozna uzna¢ wowczas, gdy
zaistniaty wydatek lacznie spelnia nastgpujace warunki:

—  zostal poniesiony w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
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—  jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego i krajowego oraz
postanowieniami RPO WO 2007-2013,

—  jest zgodny z kategoriami wydatkow wskazanych we wniosku o dofinansowanie
projektu stanowigcego integralng czgs¢ umowy,

—  jest niezbedny do realizacji projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacja
projektu,

—  zostal dokonany w sposob oszczedny, tzn. w oparciu o zasad¢ dazenia do
uzyskania zatozonych efektéw przy jak najnizszej kwocie wydatku. Zasadg ta
uznaje si¢ za spelniong, gdy wydatek zostal dokonany w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, natomiast jezeli zostal dokonany w innym trybie, to ci¢zar
udowodnienia zachowania tej zasady spoczywa na podmiocie ponoszacym
wydatek,

—  zostal nalezycie udokumentowany. Dowodem poniesienia wydatku jest faktura lub
inny dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami
zaplaty,

—  nie podlega wylaczeniom ustanowionym przez Instytucje Zarzqdzajgcq.

Uznanie danej kategorii wydatku za kwalifikowany na poziomie oceny projektu
(wniosku o dofinansowanie) nie oznacza, ze wszystkie wydatki poniesione w trakcie
realizacji projektu beda tak traktowane. Ocena kwalifikowalnosci poszczegoélnych
wydatkow polega na analizie zgodnosci jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami.
Oceny takiej dokonuje si¢ zaréwno na etapie wyboru wniosku o dofinansowanie projektu,
jak 1 podczas realizacji projektu. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie
z beneficjentem umowy o dofinansowanie takze nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore
beneficjent przedstawi do refundacji w trakcie realizacji projektu (lub rozliczenia —
w przypadku systemu zaliczkowego), beda kwalifikowac si¢ do wspotfinansowania.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw to okres, w ktorym moga by¢ ponoszone wydatki
kwalifikowane. Wydatki mozna zaliczy¢ do wsparcia, jezeli zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane w okresie migdzy 1 stycznia 2007r. a 31 grudnia 2015r. (wskazany
okres ponoszenia wydatkow kwalifikowanych w ramach danego projektu okreslony jest
w umowie o dofinansowanie). W przypadku projektow realizowanych w ramach
poddziatania 1.3.2 ,Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach” RPO WO 2007-2013
wprowadzono dodatkowe ograniczenia wynikajace z rozporzadzenia o RPI', ktore
stanowity, iz prace inwestycyjne zwigzane z nowa inwestycja moga si¢ rozpoczaé dopiero
po ztozeniu wniosku przez przedsi¢biorce. Rozpoczecie prac inwestycyjnych nastgpuje
z chwilg podjgcia prac budowlanych lub zlozenia pierwszego o$wiadczenia woli
dotyczacego nabycia ruchomych s$rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych, w tym w szczegdlnoSci zawarcia umowy sprzedazy, leasingu, najmu,
dzierzawy. Dla wielu zamierzen inwestycyjnych oznaczalo to, iz nie tylko wydatki
poniesione przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie uznano za niekwalifikowane, ale
rowniez caty projekt. Ten newralgiczny zapis nie zawsze byt traktowany z odpowiednig
uwaga przez wnioskodawcow, co skutkowa¢ musiato odrzuceniem catego projektu
w przypadku rozpoczecia przez przedsigbiorcg np. jakichkolwiek prac budowlanych przed
dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

Do potencjalnych beneficjentéw poddziatania 1.3.2 Inwestycje w innowacje

'* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1599
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w przedsigbiorstwach zalicza si¢ mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, klasyfikowane
zgodnie z kryteriami zawartymi w art. 2 Zatacznika I do Rozporzadzenia Komisji (WE)".
Zasadnicze kryteria kwalifikowania przedsigbiorstw wraz z ujeciem parametrycznym
zawiera tablica 3.

Tab. 3. Zestawienie gtdéwnych kryteriow kwalifikowania przedsigbiorstw beneficjentow
poddziatania 1.3.2.

Lp. | Wielkos$¢ przedsiebiorstwa Srednlor?cz‘n ¢ Roczny obrot/bilans
zatrudnienie
1. | Mikroprzedsigbiorstwo < 10 pracownikéw | <2 min Euro
2. | Mate przedsigbiorstwo < 50 pracownikéw | <10 min Euro
: . o o, Obrot < 50 min Euro
. < . -
3 Srednie przedsigbiorstwo 250 pracownikow Bilans < 43 min Euro

Poziom zatrudnienia przedsigbiorstw uczestniczacych w poddziataniu 1.3.2 okresla si¢ przy
pomocy tzw. rocznych jednostek roboczych, co stanowi liczbe pracownikéw zatrudnionych
na pelnych etatach w obrebie danego przedsiebiorstwa Iub w jego imieniu w ciggu calego
uwzglednianego roku referencyjnego. Praca osob, ktore nie przepracowaty pelnego roku,
ktore pracowaly w niepelnym wymiarze godzin bez wzgledu na dlugo$¢ okresu
zatrudnienia lub pracownikéw sezonowych jest obliczana jako cze¢$¢ utamkowa rocznych
jednostek roboczych. Szczegdtowe kryteria uwzgledniane przy obliczaniu pulapu
zatrudnienia i putapu finansowego sa okreslone w artykule 3 zatacznika do Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008, dotyczacego m.in. niezalezno$ci przedsi¢biorstw oraz stopnia
ich kontroli przez organy publiczne.

4. Analiza naborow projektéw w ramach dzialania 1.3.2 RPO WO

Efekty realizacji projektoéw w ramach poddziatania 1.3.2 wedtug kategorii interwencji
04, 06 1 07 zestawiono w tablicy 4 oraz zaprezentowano na rys. 1-4. Zaprezentowane dane
uzyskano ze sprawozdania okresowego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Dotyczg one okresu czasu od 1 stycznia do
30 czerwca 2013r.'°. Dane te jednak nie oddaja pelnego obrazu efektow wdrazania
projektow w ramach poddziatania 1.3.2 ,,Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach”.
Zestawienie dla kategorii 04 obrazuje rezultaty 8 zakonczonych projektow na dzien 30
czerwca 2013 r. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku zakonczonego w listopadzie 2013 r.
naboru wnioskéw w tej kategorii interwencji podpisano kolejnych 8 uméw na realizacje
projektow, co z pewnoscig przelozy si¢ na osiggnigcie wyzszych wartosci prezentowanych
wskaznikow. Ostatnie przyjete przez Komitet Monitorujacy RPO sprawozdanie z realizacji
Programu za I pétrocze 2013r. zatwierdzone zostato we wrze$niu 2013r. i prezentuje efekty
113 zakonczonych projektow, sposrod tacznie 207, na jakie podpisano umowy w ramach

' Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ustanawiajacego Wspolnote Europejska) (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylgczen
blokowych)

'® Ustalenie wynika z tresci zawartej w zataczniku do Uchwaty nr 3/2013 Komitetu
Monitorujacego RPO WO 2007-2013 z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

888



opisywanego poddziatania 1.3.2 RPO WO. Zatem, oczywiste jest to, ze mimo zakonczenia
okresu programowania obejmujgcego lata 2007-2013 pelny obraz efektow oraz ocena jego
efektow bedzie mozliwa dopiero po roku 2015, gdyz do tego roku, zgodnie z zasadg n+2
moze trwac rzeczowa realizacja projektow dofinansowanych w ramach starej perspektywy
finansowe;.

Tab. 4. Uzyskane rezultaty wykonywania projektow w ramach poddziatania 1.3.2.

Lp. | Rezultat projektu (nazwa wskaznika) | Wartos¢

Kategoria 04: Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegélnosci w MSP
(w tym dostep do ushug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)
Liczba zakonczonych projektow: 8

1. | Liczba nowo utworzonych miejsc pracy 15
2. | Liczba nowych etatow badawczych 8
3. | Liczba nowych produktow / ushug 6
4. | Liczba nowych wdrozonych wynikéw prac B+R 6
5. | Liczba nowoutworzonych laboratoriéw 3

Kategoria 06: Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i proceséw
przyjaznych dla Srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzadzania
Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania

zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii dla dzialalnosci
produkcyjnej przedsiebiorstw).
Liczba projektow: 17

Liczba przedsigbiorstw, ktore dokonaty zmian 5

L. w produkcji w zakresie ochrony powietrza
) Liczba przedsigbiorstw, ktore dokonaty zmian 3

" | wprodukcji w zakresie gospodarki odpadami
3 Liczba przedsigbiorstw, ktore dokonaty zmian )

" | wprodukcji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
4. | Liczba nowo utworzonych miejsc pracy 130
5. | Liczba wdrozonych wynikow prac B+R 13
6. | Liczba nowych produktow / ustug 31

Kategoria 07: Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzina
badan i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsi¢biorstw przez
uczelnie, istniejace oSrodki B+RT i przedsigebiorstwa itp.).

Liczba zakonczonych projektow: 88

1. | Liczba nowo utworzonych miejsc pracy 587
2. | Liczba nowych etatow badawczych 5
3. | Liczba wdrozonych wynikoéw prac B+R 47
4. | Liczba nowych produktow / ustug 252
5. | Liczba nowych laboratoriow w przedsigbiorstwie 1
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Analiza wartosci $rodkow finansowych kierowanych w poszczegoélnych naborach na
realizacj¢ wnioskow jednoznacznie wykazata, ze poziom oczekiwanego dofinansowania
w wigkszosci rozpatrywanych przypadkow wielokrotnie przekraczat wysokosé dostepnej
alokacji. Jedynie w tak znacznym stopniu relacje byty odwrotne naborze VI wnioskow (rys.
1). Jednak ta sytuacja byla wypadkowa kilku jednoczesnie zaistnialych czynnikow:
opdznionego 1 nieoczekiwanego ogloszenia naboru wnioskow, niskiej atrakcyjnosci
finansowej (maksymalna kwota dofinansowania wynosita 279 000 zt) i ogolnie niskiego
zainteresowania przedsigbiorcow aplikowaniem w ramach kategorii interwencji 04
,»Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w tym dostep do ustug
zwigzanych z B+RT w o$rodkach badawczych)”.
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Inabor IInabdér IlInabér IVnabér Vnabor VInabér VIInabor

Wartos¢ w mln zt.

HAlokacjanakonkurs ®mWartosé wnioskowanego dofinansowania

Rys 1. Porownanie wielkosci alokacji srodkow finansowych z wysokos$ciag wnioskowanego
dofinansowania w poszczegolnych naborach wnioskow (opracowanie wlasne na podstawie
danych otrzymanych z Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, wg stanu na dzien
18.12.2013 r.)

Z oceny danych wynika rowniez, ze w grupie zgloszonych i rozpatrzonych wnioskow
w ramach poszczegdlnych naboréw pojawila si¢ znaczaca liczba wnioskow, ktore
pozytywnie przeszly calg procedur¢ oceny, ale ostatecznie nie otrzymaly wsparcia
finansowego (rys. 2). Powodem oczywiscie byta zbyt mata alokacja srodkéw finansowych
na dany konkurs. To doswiadczenie warto wykorzystaé w przysztych podziatach wsparcia
finansowego zmierzajac do bardziej elastycznego alokowania $rodkéw w poszczegdlnych
naborach, w szczegdlnosci majac na uwadze projekty o znaczacej wartoSci merytorycznej,
wysokich walorach efektywno$ciowych i innowacyjne.
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Rys. 2. Prezentacja danych dotyczacych liczby zgtoszonych i1 ocenionych wniokow, ktore
z powodu ograniczonefo funduszu wsparcia nie uzyskaly dofinansowania

Analiza danych wieloletnich zwigzanych z naborem wnioskow w ramach roznych
kategorii wykazala o wiele mniejsze zainteresowanie przedsigbiorcow wnioskami
sktadanymi w ramach kategorii 04 niz w ramach kategorii 07 (rys. 3). Uzasadnieniem takiej
relacji jest to, ze przedsigbiorcy funkcjonujacy na rynku opolskim zdecydowanie bardziej
byli zainteresowani pozyskaniem dotacji na zakup nowoczesnych maszyn, urzadzen lub
technologii niz inwestowaniem we wlasne komorki badawczo-rozwojowe. Takie
nastawienie mozna uznac¢ za wlasciwe, gdyz ustuga z zakresu badan jest obecnie dostepna
na rynku, a jej koszt z pewnos$cig bedzie stanowit konkurencje dla kosztu utworzenia
i utrzymania takiej funkcji we wtasnym zakresie. Wniosek ten powinien by¢ wykorzystany
W procesie tworzenia programu operacyjnego dla wojewodztwa.
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Rys. 3. Poréwnanie liczby zgtoszonych wnioskow z uwzglednieniem poszczego6lnych
naboréw i réznych ram kategorii w podziale na lata (Opracowanie wtasne na podstawie
danych otrzymanych z Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, wg stanu na dzien
18.12.2013 r.)
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Rownie istotne wnioski wynikaja z oceny $rednich czaséw trwania procesu oceny
i wyboru projektow, liczonych od dnia zakonczenia naboru do dnia wyboru wnioskow do
dofinansowania (rys. 4). Zakres prac wymagany do zrealizowania w ramach oceny
projektow przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego zaangazowal ponad 4 miesigce.
Ponadto, uwzgledniajagc od kilku do kilkunastu tygodni poprzedzajacych podpisanie
umowy o dofinansowanie projektu oraz zazwyczaj kilka miesiecy na przygotowanie catosci
dokumentacji aplikacyjnej, mozna przyjaé, iz okres pomigdzy poczatkiem przygotowania
projektu, a jego faktyczng realizacja to okres 12 miesiecy. W przypadku projektow
innowacyjnych, gdzie niezwykle wazny jest czas pomigdzy pomystem a gotowosciag
dostarczenia jego efektow na rynek, wyliczony okres czasu wydaje si¢ niepokojaco dtugi.
W zwigzku z tym celowe wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci usprawnienia tego procesu.
Mozna to zrealizowaé na przyklad poprzez wprowadzenia dla projektow innowacyjnych
otwartych naboréw wnioskow, w ramach ktorych zainteresowani przedsigbiorcy mogliby
sktada¢ projekty na biezaco, bez koniecznosci wielomiesigcznego oczekiwania na
zamkniety nabor wnioskow trwajacy nie dluzej niz 2 tygodnie. Wprowadzeniu takiego
rozwigzania towarzyszytaby zapewne obawa o szybkie wyczerpanie dostepnych srodkow,
gdyz mozna si¢ spodziewa¢ zwickszonego zainteresowania przedsi¢biorcow taka forma
naboru wnioskoéw. Dlatego w tym przypadku warto rozwazy¢ podniesienie obecnego progu
60% maksymalnej liczby punktéw umozliwiajacej znalezienie si¢ na liScie rankingowej
i umozliwiajacej wybor do dofinansowania. Zwigkszatoby to prawdopodobienstwo
wsparcia najlepszych projektow, a tym, ktore nie osiggnely tego progu umozliwialoby
poprawienie ich zatozen.
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Rys. 4. Odniesienie czasu trwania procedury oceny wnioskéw do ich liczby w podziele na
rézne nabory i lata (opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z Opolskiego
Centrum Rozwoju Gospodarki, wg stanu na dzien 18.12.2013 r. oraz na podstawie
informacji ze strony www.rpo.ocrg.opolskie.pl/zaktadka: Wyniki naboréw projektow 1.3.2)

Inne rozwigzanie polegatoby na opracowaniu i wdrozeniu dla projektow innowacyjnych
szybkiej Sciezki oceny i wyboru. Wymagaloby to czasowego zwigkszonego zaangazowania
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zasobow pracownikow instytucji organizujacej konkurs na okreslonych odcinkach zadan,
a co za tym idzie elastycznosci poszczegolnych komoérek odpowiedzialnych za oceng,
realizacje 1 kontrolg projektow.

5. Whnioski

Ocena systemu zarzgdzania projektami innowacyjnymi w ramach regionalnego
programu operacyjnego pozwala na sformutowanie wielu wnioskow. Ranga tych wnioskow
jest bardzo wysoka chociazby z tego powodu, ze majg one bezposSredni wplyw na
zagospodarowanie wsparcia finansowego. Obecny rozwoj gospodarki bedgcy wynikiem, co
raz bardziej sprawnego dziatania podmiotow na rynku konkurencyjnym nie przebiega
obojetnie wobec mozliwosci zaangazowania dodatkowych unijnych srodkow finansowych.
Zatem, nalezy w sposob szczegblny podejs¢ do konstrukeji procesu alokacji wszelkiego
dofinansowania rozwigzan i dziatalno$ci — szczegdlnie innowacyjnych. Proces dystrybucji
srodkow wspierajacych powinien uwzglednia¢ nabyte doswiadczenie zespotéw ludzkich
bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie wnioskow projektowych, ich oceng,
faktyczna ich realizacje i rozliczenie w fazie koncowe;.

W tym procesie nalezy w sposob szczegdlny przeanalizowac przyczyny prowadzace do
odrzucenia projektow. Nalezy szczegdtowo analizowaé i1 na biezaco korygowaé
postepowanie prac objetych systemem oceny 1 wyboru projektow. Zachowanie
przejrzystosci 1 transparentnosci regulacji prawnych 1 organizacyjnych odgrywa
najistotniejszg rolg. Rowniez dokonywanie krytycznych przegladéw catosci procesu wraz
z oceng procedur stanowi odpowiedzialne podejscie do wiasciwego angazowania dotacji
finansowych. Reasumujac, mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze stojac przed kolejna
dotacja finansowg mozliwg do wykorzystania w latach 2014-2020 nalezy czyni¢ wszelkie
starania w celu podwyzszenia jakosci i skutecznosci alokacji unijnych $rodkow
finansowych, zar6wno w wymiarze regionalnym jak i krajowym. Nalezy zachecaé
beneficjentow dotacji do udzialu w tworzeniu przyjaznych i efektywnych procedur,
a przede wszystkim nalezy wspdlnie wyciaga¢ konstruktywne wnioski z dostgpnosci do
dofinansowania w minionym okresie czasu, tj. w latach 2007-2013.
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