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Streszczenie: W artykule przedstawiono podmiotowe 1 przedmiotowe aspekty
ekoprojektowania innowacji nabywanych w ramach zielonych zaméwien publicznych, a
takze dokonano analizy przebiegu ekoprojektowania oraz procedury zielonych zaméwien
publicznych jako procesow, ktorych interakcyjnos¢ stwarza potencjal do wdrazania
innowacji. Zidentyfikowano wybrane aspekty Srodowiskowe uwzglednione w zestawie
kryteriow $rodowiskowych przedmiotow zielonych zamoéwien publicznych oraz ich
odniesienie do mozliwych podej$¢ projektowych. Nawigzano do sprzyjajacych innowacjom
tryboéw oraz instrumentow negocjacyjnych przeprowadzania zamowien.
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1. Wprowadzenie

Innowacyjnos¢ zaméwien publicznych jest uwarunkowana wieloma czynnikami, wsrod
ktorych wazng role petlni identyfikacja mozliwosci podejmowania innowacyjnych
przedsiewzie¢ w sektorze publicznym oraz komunikowanie si¢ interesariuszy w zakresie
zatozen i celow podejmowanych dziatan. Szczegolne znaczenie tych czynnikow wynika z
zaangazowania w proces przygotowania i realizacji zielonych zamoéwien publicznych
podmiotéw  strony popytowej (zamawiajacy) oraz podazowej (wykonawca),
charakteryzujacych si¢ odmiennym zakresem podejmowanych dziatan oraz wiedzy, w tym
wiedzy typu know-how, ktéra najczeSciej jest niedostgpna dla decydentéw po stronie
zamawiajacego.

W ostatnim czasie wprowadza si¢ do prawa zamdwien publicznych rozwigzania majace
stuzy¢ zwigkszeniu zakupu innowacyjnych dostaw, ushug i robot budowlanych, takie jak
np. dialog techniczny, czy partnerstwo innowacyjne. Dostrzega si¢ zatem role¢
komunikowania si¢ strony podazowej i popytowej w ramach generowania innowacji w
ramach zamowien publicznych, tak jak dostrzega si¢ rowniez konieczno$¢ wiaczenia do
zamowien kryteriow Srodowiskowych w celu zmniejszenia wpltywu na srodowisko jak
najwigkszej czg$ci produktéw i ustug nabywanych za rownowarto$¢ 16% produktu
krajowego UE (warto$¢ rynku zamowien publicznych w UE) [1] oraz 8,76% PKB (dane z
2013 roku) w Polsce [2].

O ile przebieg procedury zamoéwien publicznych odbywa si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych (ustawie Pzp) i dotyczy zaréwno
zamawiajacego, jak 1 wykonawcy, o tyle proces opracowywania oferty w odpowiedzi na
ogloszenie jest kwestig zindywidualizowang. Wykonawca moze stosowac rézne podejscia
w zakresie projektowania, jednakze poszukiwanie modelu projektowania cechujgcego si¢
zaréwno otwartoscig na dialog z zamawiajagcym na roéznych etapach tworzenia produktu,
jak i potencjatem generowania rozwigzan innowacyjnych, a przy tym uwzgledniajacego
aspekty srodowiskowe w cyklu zycia produktu, prowadzi do uznania ekoprojektowania za
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wlasciwy sposob generowania innowacji nabywanych w drodze zielonych zamowien
publicznych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza aspektow podmiotowych i przedmiotowych
dotyczacych ekoprojektowania innowacji nabywanych w drodze zaméwien publicznych, a
takze przebiegu ekoprojektowania oraz zielonych zamoéwien publicznych jako procesow,
ktorych interakcyjno$¢ stwarza potencjat do wdrazania innowacji.

Wedtug dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych innowacje oznaczaja
wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi Iub procesu, w tym
migdzy innymi procesow produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej
lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub
relacjach zewnetrznych m.in. po to, by pomoc rozwigza¢ wyzwania spoteczne lub wspieraé
strategi¢ ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu [3].

Innowacje, ktore polegaja na tworzeniu nowych konkurencyjnych wyrobow, ushug,
procesoéw, systemow i procedur w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich 1 zapewnienia lepszej
jakosci zycia przy jednoczesnej minimalizacji zuzycia zasobow naturalnych na jednostke
wyrobu lub ushugi oraz minimalizacji emisji zanieczyszczen do srodowiska w calym cyklu
zycia w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi [4, 5] okre§la si¢ mianem
ekoinnowacji.

Zielone zamowienia publiczne w szczegolnosci moga by¢ realizowane poprzez
opracowywanie i1 wdrazanie ekoinnowacji  generowanych z  zastosowaniem
ekoprojektowania, czyli swoistej procedury wilaczania aspektow s$rodowiskowych do
projektowania i rozwoju wyrobu [6].

2. Podmiotowe aspekty ekoprojektowania innowacji nabywanych w ramach zielonych
zamoOwien publicznych

Podmiotami projektowania sg "ci, dla ktorych si¢ projektuje" oraz "ci, ktorzy
projektuja" [7]. W tym kontekécie mozna méwi¢ o pewnym uktadzie zaleznosci, ktore w
ramach zamowien publicznych dotyczg zamawiajacego, wykonawcy, a takze uzytkownika
produktu.

Uczestnikami zamowien publicznych sg zatem w ogdlnosci:

- zamawiajacy, w tym kierownik zamawiajgcego, komisja przetargowa, ew. biegli,
pelnomocnicy zamawiajgcego, wlasna jednostka organizacyjna — w rozumieniu
przepisow ustawy Pzp;

- wykonawca (lub wykonawcy).

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia (art.

15 Pzp), a wykonawca sktada ofertg i zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego
(art. 2 pkt 11 Pzp) [8].

Po stronie podazowej w procedurze zamoéwien publicznych uczestniczy wykonawca,
czyli osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte
lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 2 pkt 11) [8]. W ustawie
przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ zawarcia umowy z wigkszg liczbg wykonawcow, a takze
umowy o podwykonawstwo, wowczas uczestnikami zaméwien publicznych stajg sig¢
podwykonawcy.

Zaangazowanie najwyzszego kierownictwa wykonawcy w dziatania zwigzane z
ubieganiem si¢ o udzielenie zamowienia, ze sktadaniem oferty oraz zawarciem umowy w
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sprawie zamoOwienia publicznego jest kwestia oczywista i konieczng. Jednakze dla
przebiegu przygotowania postgpowania w ramach zamowien publicznych istotne jest
szersze spojrzenie na wykonawce jako drugg stron¢ dialogu, z tego wzgledu, Zze osoby
biorgce udzial w opracowywaniu ekoinnowacji moga swojg wiedza wspomdc wybor
najlepszych rozwigzan.

W przebieg procesu ckoprojektowania mogg byé wiaczone osoby oraz komorki
organizacyjne wykonawcy przedstawione 1 scharakteryzowane pod wzgledem
wykonywanych zadan w tabeli 1.

Tab. 1. Zaangazowanie wykonawcy w zadania w zakresie ekoprojektowania innowacji.
Osoby zaangazowane
W proces
ekoprojektowania po
stronie wykonawcy

Zadania personelu wykonawcy w ramach ekoprojektowania

- generowanie i wdrazanie tworczych rozwigzan w projektowaniu i rozwoju
produktu

- badanie i dostarczanie informacji dotyczacych technicznej wykonalnosci
alternatywnych projektow, wytwarzania, materialow lub procesow

- przeprowadzanie badan i dokumentowanie aspektéw §rodowiskowych i
wplywow na srodowisko dla istniejacych i planowanych technologii oraz
okreslanie rozwigzan alternatywnych, np. pozyskanie i wykorzystanie
surowcow, komponentéw, podzespotdow i materiatow oraz gospodarka
odpadami

- komunikowanie si¢ z dostawcami, detalistami, klientami, zajmujacymi si¢
recyklingiem i koncowym unieszkodliwianiem

- zwigkszanie §wiadomosci srodowiskowej poprzez szkolenie i ksztatcenie
(wraz z dziatem zajmujacym si¢ szkoleniami)

- gromadzenie i dokumentowanie danych dotyczacych materiatow i
komponentéw, podzespotow

- informowanie dostawcOw o wymaganiach srodowiskowych organizacji

- sprawdzanie technicznej wykonalno$ci procesow produkcyjnych
dostawcow lub procesow konca zycia wyrobu

- ustanawianie bazowych wytycznych w odniesieniu do systemow pomiarow
srodowiskowych opartych na poprzednich generacjach wyrobéw, wyrobach
konkurentow itp.

- $ledzenie i uwzglgdnianie nowych regulacji prawnych, przepisow
srodowiskowych, dziatan konkurentow i potrzeb klientow

- dostarcza informacji strategicznych dotyczacych kierunku rozwoju wyrobu
i wyceny koncowego wyrobu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [6].

Plani$ci, konstruktorzy,
projektanci wyrobu lub
ustugi

Personel ds.
srodowiskowych

Kierownicy dziatu
zakupow

Kierownictwo,
inzynierowie i technicy

Personel ds. obstugi
prawnej, marketingu
lub marki

W ekoprojektowaniu istotne jest uwzglednienie potrzeb uzytkownika, dlatego tez
nalezy podkresli¢ szczegodlng rolg tego podmiotu projektowania w opracowywaniu i
wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan nabywanych w ramach zielonych zamowien
publicznych. Innowacyjne zamowienia publiczne mozna przy tym podzielic na
bezposrednie, czyli takie, w ramach ktérych zamawiajgcy jest jednoczesnie koncowym
uzytkownikiem przedmiotu zamdOwienia oraz katalityczne, ktore odnosza si¢ do sytuacji,
gdy zamawiajacy dziala na rzecz innych koncowych uzytkownikow, zatem popyt jest
ulokowany ,na zewnatrz”’, natomiast zamawiajacy dziata jako Kkatalizator rozwoju
innowacji majacych stuzy¢ spoleczenstwu [9].

Aspekty merytoryczne, istotne z punktu widzenia osiggnigcia celu projektowania, sa
przedmiotem komunikowania si¢ w ramach procedury zamoéwien publicznych, w tym w
ramach trybow 1 instrumentdw negocjacyjnych, wspomagajacych opracowywanie i
wdrazanie innowacji. W ramach dialogu pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg mozna
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rozwaza¢ w szczegélnoSci ustalenie podstawowych zatozen dotyczacych przedmiotu
zamowienia, SIWZ, aspektow srodowiskowych, zapisow umowy wptywajacych na kwestie
merytoryczne. Moze to stuzy¢ przed wszystkim pozyskaniu przez zamawiajacego wiedzy
umozliwiajacej uwzglednienie rozwigzan innowacyjnych w realizacji zaméowienia.

Warto zwroci¢ uwage rOwniez na to, Ze innowacyjne rozwigzania w danym przedmiocie
mogg by¢ czgsto dostarczane przez ograniczong liczbg podmiotéw lub wrecz tylko jedna
organizacje. Tym samym prowadzenie szerszego dialogu, z udzialem specjalistow
opracowujacych dane rozwigzanie, w tym przypadku ma duze znaczenie dla prawidtowoSci
przebiegu postgpowania.

3. Przedmiotowe aspekty ekoprojektowania innowacji nabywanych w ramach
zielonych zamowien publicznych

Przedmiotem innowacyjnych zielonych zamoéwien publicznych sg ekoinnowacje bedace
dostawami, robotami budowlanymi Iub ustugami w rozumieniu ustawy Pzp.

Okreslono dziesie¢ sektorow priorytetowych dla ekologicznych zaméwien publicznych
[1], a w ich ramach opracowano kryteria (podstawowe i kompleksowe), czyli dobrowolne
zalecenia do stosowania w odniesieniu do budownictwa, ustug gastronomicznych i
cateringowych, transportu i ustug transportowych, energetyki, urzadzen biurowych i
komputeréw, odziezy, uniforméw i innych wyroboéw widkienniczych, papieru i ustug
drukarskich, mebli, $rodkéw czyszczacych i uslug w zakresie sprzatania oraz sprzgtu
wykorzystywanego w stuzbie zdrowia.

Aktualnie sg opracowywane kryteria dla budynkéw biurowych, a takze dokonuje si¢
przegladu kryteriow dotyczacych np. budowy drég, wyrobow wiokienniczych,
komputerow, farb i lakieréw przeznaczonych do stosowania wewnetrznego i zewnetrznego,
mebli, ustug gastronomicznych i cateringowych. Bedg one dostgpne dla zamawiajacych w
latach 2015-2016.

Kryteria Srodowiskowe oraz wymagania co do innowacyjnosci moga by¢
weryfikowane poprzez zastosowanie oceny cyklu zycia produktu (ang. Life Cycle
Assessment — LCA) np. w celu przeprowadzenia analizy wptywu na §rodowisko wariantow
projektowych, opracowania specyfikacji technicznej, okreslenia kryteriow wyboru oferty.

Zastosowanie LCA moze by¢ elementem realizacji kazdego z etapéw opracowywania i
rozwoju ekoinnowacji w ramach ekoprojektowania. Szczegdlnie uzyteczne moze byc
zastosowanie tej metody w ramach planowania, projektowania koncepcyjnego, a takze
doskonalenia wyrobu [10]. Wsrdéd korzysci plynacych z zastosowania LCA w
ekoprojektowaniu innowacji nabywanych przez sektor publiczny jest identyfikacja
najkorzystniejszego pod wzgledem wpltywu na S$rodowisko wariantu przedmiotu
zamowienia.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane aspekty srodowiskowe uwzglednione w zestawie
kryteriow $rodowiskowych okre§lonych przedmiotow zamowien publicznych, ktore moga
by¢ brane pod uwage w ramach zastosowania wytypowanych podej$¢ projektowych. Wsrod
mozliwych podejs¢ projektowych roznigcych si¢ zakresem i celami projektowania mozna
wyr6zni¢: poprawe efektywnosci materiatowej, poprawe efektywnos$ci energetycznej,
oszczedne wykorzystanie terenu, projektowanie pod katem czystszej produkcji i
uzytkowania, projektowanie pod katem trwalosci, projektowaniec pod katem
optymalizowania funkcjonalnosci, projektowanie pod katem ponownego uzycia, odzysku i
recyklingu, unikanic w wyrobie substancji i materialow stwarzajacych potencjalne
zagrozenie [6]. Podejscia te, zgodnie z koncepcja uwzgledniania wielu kryteriow,
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polegajaca na rozwazeniu réznych potencjalnych wplywow na Srodowisko [6], mozna
konsolidowa¢ w ramach ekoprojektowania jednego przedmiotu zamdwienia.

Tab. 2. Wybrane aspekty srodowiskowe uwzglednione w kryteriach $rodowiskowych
przedmiotow zielonych zamowien publicznych oraz ich odniesienie do mozliwych podejsé
projektowych.

. . Unikanie w
Projektowanie bic substancii i
. pod katem Poprawa Poprawa Wyrobie substancy Projektowanie pod katem
Podejscia : s s materialow P
. czystszej efektywnosci efektywnosci ) ponownego uzycia,
projektowe o g 5 3 stwarzajacych : .
produkgji i energetycznej materialowej . odzysku i recyklingu
. g potencjalne
uzytkowania o
zagrozenie
A Materiaty
. Aspekty i surowce
Srodowiskowe hodzace ze
Emisje do Efektywnosé — I
. zrownowazonych Unikanie Postgpowa-
powietrza, energetyczna w = Opako- 5
- lub legalnych substancji . nie
wody oraz cyklu zycia o . . wanie .
zrodet oraz niebezpiecznych z odpadami
gleby produktu
Przedmiot wytworzone w
zaméwienia sposob
Zréwnowazony
Papier do
kopiowania i X X
papier graficzny
Srodki
czyszezace i X X
ustugi
sprzatania
Biurowy sprzet x x x x
komputerowy
Budownictwo X X X X X
Transport X X X X X
Meble X X X
Zywnos¢é i
ustugi X X X X
cateringowe
Wyrgby ) X X X
wlokiennicze
Produkty i
ustugi X X X X
ogrodnicze
Oswietlenie
ullcznf? i X X X X
sygnalizacja
Swietlna
Oswietlenie X X X X X
wewnetrzne
Urzadzenia
elektryczne i
elektroniczne
stosowane w X X X
sektorze
ochrony
zdrowia
Infrastruktura
wodno- X X X
scieckowa

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Jesli przyktadowo przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane, wowczas
przeprowadzenie procedury zielonych zamoéwien publicznych moze wigzaé si¢ z
uwzglednieniem kryteriow Srodowiskowych opracowanych dla tej grupy produktéw, w tym
kryteriow dotyczacych zwigkszenia efektywnosci energetycznej w cyklu zycia
(zmniejszenie zuzycia energii, rozwigzania budownictwa pasywnego, wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii, monitorowanie charakterystyki energetycznej). Kryteria te z
kolei moga by¢ podstawa opracowania wariantow rozwigzan projektowych w ramach
ekoprojektowania pod katem efektywnosci energetycznej. Podobnie mozna uwzgledniac
kryteria dotyczace ograniczenia ilosci odpadow oraz recyklingu lub ponownego
wykorzystania materiatow na etapie budowy lub uzytkowania, kryteria dotyczace wyboru
materiatow ~ budowlanych  charakteryzujagcych  si¢  okre$lonymi  parametrami
srodowiskowymi itd. Mozna tym samym generowaé warianty projektowe w ramach
wybranych podejs$¢ projektowych.

4. Przebieg procesu ekoprojektowania w zestawieniu z procedurg zamoéwien
publicznych w ramach tworzenia innowacji bedacych przedmiotem ZZP

Jesli proces projektowania wigze podmiot projektowania z przedmiotem projektowania
[7], to w przypadku projektowania dostaw, ustug lub robdt budowlanych bedacych
przedmiotem zamowien publicznych, mozna wyodrebni¢ dwa podmioty charakteryzujace
si¢ decyzyjnoscia w odniesieniu do przedmiotu projektowania — zamawiajacego oraz
wykonawce. Innowacyjno$¢ zamdwien publicznych jest zalezna od wspotpracy tych dwoch
podmiotéw, ktére mimo rdéznic w zakresie dzialan i kompetencji taczy przedmiot
projektowania. Istotne jest zatem przeanalizowanie morfologii procesu przeprowadzania
zamowienia publicznego, a takze ekoprojektowania w konteks$cie mozliwosci podjecia tej
wspotpracy.

Procedura udzielania zamowien publicznych rozpoczyna si¢ od podjecia dziatan w
zakresie okreS§lenia strategii udzielania zamoéwien, w tym dlugookresowych celow
zwigzanych z planowanymi zakupami [11]. Jest to kluczowy krok z punktu widzenia
innowacyjno$ci zaméwien, poniewaz wyraza gotowos¢ 1 podejscie najwyzszego
kierownictwa do podejmowania dzialah mogacych przyczyni¢ si¢ do skutecznego
przeprowadzenia zamodwienia innowacyjnego. Kolejny istotny z punktu widzenia
innowacyjnosci etap — planowanie zamowienia — to przede wszystkim diagnozowanie
potrzeb oraz identyfikacja mozliwos$ci i wariantow rozwigzan. W celu osiaggnigcia synergii
oczekiwan strony podazowej i popytowej pomocne na tym etapie moze by¢ jak
najwczesniejsze powolanie komisji przetargowej oraz przeprowadzenie czynnoSci
przygotowawczych takich jak okreslenie przedmiotu zamodwienia, oszacowanie jego
warto$ci, wybor trybu udzielenia zamowienia i przygotowanie niezbgdnej dokumentacji
[12]. W przypadku zamowien publicznych mozna skorzysta¢ z publikacji ogloszenia
informacyjnego, w ktorym mozna poinformowaé potencjalnych wykonawcdéw o checi
dokonania zakupu ekoinnowacji. Zamawiajacy musi roOwniez wywigzaé si¢ z obowigzku
publikacji ogloszenia o wszczgciu postgpowania, a nastgpnie opracowania specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia SIWZ. Bardzo istotna jest przy tym mozliwosé
korzystania z dialogu technicznego na etapie planowania i poszukiwania rozwigzan o
charakterze innowacyjnym. Dalsze kroki, poprzez analize ztozonych ofert, zmierzaja do
wylonienia oferty najkorzystniejszej. W kolejnym etapie nastgpuje uzgodnienie tredci
kontraktu i zawarcie umowy. W przypadku innowacyjnych zielonych zamowien
publicznych istotne jest rowniez uwzglednienie catego cyklu zycia produktu, w tym etapu
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uzytkowania oraz zagospodarowania odpaddéw pouzytkowych, co moze wigzaé si¢ z
dtuzszym okresem realizacji zamowienia, czy tez podejmowania uzgodnionych dziatan
porealizacyjnych.

Model procesu ekoprojektowania sklada si¢ ze zsynchronizowanych ze sobg i
pozostajacych w tacznosci z innymi procesami w przedsigbiorstwie, etapow projektowania
i rozwoju wyrobu.

Na rysunku 1 przedstawiono przebieg procesu opracowywania i przeprowadzania
zamowienia publicznego oraz procesu ekoprojektowania z uwzglgdnieniem rezultatow
podejmowanych dziatan.

Raport techniczny PKN-ISO/TR 14062 w punkcie 8.3.2 okresla kilka przyktadowych
etapow ekoprojektowania (planowanie, projekt koncepcyjny, projekt szczegotowy,
badanie/prototyp, produkcja i wprowadzenie na rynek, przeglad wyrobu) z zastrzezeniem,
ze w praktyce przedsigbiorstwa tacza rozne podejécia 1 narzedzia projektowania. Tak jak w
przypadku projektowania w uje¢ciu tradycyjnym, tak tez w przypadku ekoprojektowania
rowniez stosuje si¢ zindywidualizowane podejscie do procesu projektowania w zaleznoS$ci
od potrzeb [6]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze istotg sekwencji przedstawionych etapow nie
jest ich chronologiczno$¢, lecz raczej odzwierciedlenie toku postgpowania. Rysunek 1
przedstawia zatem ogdlny zarys w podejsciu do opracowywania i wdrazania ekoinnowacji,
ktory z pewnoscig w praktyce bedzie przybierat rozne formy (bardziej lub mniej ztozone).
Jest to jednak ilustracja zagadnien, ktére moga pojawi¢ si¢ w ramach rozwigzywania
zadania projektowego.

Proces ekoprojektowania oraz proces zwigzany z przygotowaniem i przebiegiem
zamoOwienia publicznego biegng odrgbnymi, wlasciwymi sobie torami. Jednakze
innowacyjno$¢ zamowienia publicznego, jego ksztalt w  zakresie aspektow
srodowiskowych zalezy w duzej mierze od stworzenia platformy wspoétpracy, wymiany
informacji i negocjacji. W przypadku zamowien publicznych jest to zadanie nietatwe z
uwagi na wymogi formalne, w tym na zasade¢ zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcoOw.

Na rysunku 1 zaznaczono szarym kolorem te elementy procedury zamowien
publicznych, ktére charakteryzuja si¢ potencjalem do stworzenia takiego obszaru
porozumienia, a tym samym mozliwo$cig uczestniczenia instytucji publicznej w procesie
ekoprojektowania i mozliwoscig opracowania rozwigzania, ktore jest zarazem pozadane
przez zamawiajacego i wykonalne dla wykonawcy.

W pierwszej fazie, w ramach dokonywanej analizy rynku (w tym pozyskiwanie
informacji o zamoéwieniach), analizy konkurencji, potencjatu ekoinnowacyjnego
organizacji, a takze planowania i przygotowania do realizacji prac badawczo-rozwojowych
tworzona i gromadzona jest wiedza np. dotyczaca aktualnych rozwigzan, dobrych praktyk,
rozwigzan stosowanych przez lideréw w danej branzy, aspektow srodowiskowych w cyklu
zycia produktu, wymagan prawnych, mozliwosci i sposobow realizacji konkretnych zadan.
Na tym etapie gromadzona jest zaréwno wiedza ogélna dotyczaca zewnetrznych
czynnikow majacych wptyw na planowany wyrob (np. profile konkurencyjnych wyrobow,
obecne i przyszte wymagania $rodowiskowe, system wyrobu [6]), jak i1 specjalistyczna
dotyczaca technicznych 1 pozatechnicznych uwarunkowan mogacych wplywaé na
opracowanie nowych rozwigzan. Przyktady takiej wiedzy to np. wiedza dotyczaca
dostepnosci podzespotdw, komponentow i materialdéw (w tym materialéw odzyskanych i
materiatow z odnawialnych Zrédel energii), wiedza dotyczaca zdolnosci nowych procesow
Iub zapotrzebowania na nie, zdolnosci dostawcow, dostepnosci danych, wydajnosci
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Rys. 1. Przebieg procesu opracowywania i przeprowadzania zamowienia publicznego oraz
procesu ekoprojektowania z uwzglednieniem rezultatdow podejmowanych dziatan
Zrodto: Opracowanie wilasne.
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produkcyjnej [6]. Na podstawie tych danych i informacji powstaja zatozenia projektowe
oraz studium wykonalnosci.

Na etapie projektowania koncepcyjnego poszukiwane sg innowacyjne rozwigzania w
zakresie wyrobow, robot budowlanych oraz ustug, a takze prowadzi si¢ prace koncepcyjne,
ktorych celem jest zrealizowanie wymagan dotyczacych wyrobu. Wazng kwestig zwigzang
z przebiegiem tego etapu jest iteracyjna ocena koncepcji projektowych w odniesieniu do
kazdej innej lub wielu mozliwych koncepcji [6]. Biorac pod uwage przedmiot niniejszych
rozwazan, warto zaznaczy¢, ze wyniki tej oceny mogg by¢ interesujace dla zamawiajacych
w procedurze zamoéwien publicznych. Powstaje bowiem wtedy wiedza dotyczaca
przeanalizowanych koncepcji projektowych, mozliwosci i sposobéw uwzglednienia
wymagan $rodowiskowych, wynikéw przeprowadzonych analiz. Wybdr danej koncepcji
jest newralgicznym punktem dla dalszych szczegdétowych rozwigzan projektowych, zatem
wzigcie pod uwage punktu widzenia zamawiajgcego lub tez przekonanie zamawiajacego za
pomoca zebranych na tym etapie argumentow moze okazac si¢ pomocne dla obu stron.

Projektowanie szczegdtowe polega na dalszym rozwijaniu koncepcji w celu spetnienia
wymagan specyfikacji projektowej wyrobu i w celu wyspecyfikowania wyrobu przed jego
produkcja lub wprowadzeniem do uzytkowania [6]. Ten etap réwniez moze wymagaé
wykorzystania szczegétowych informacji i danych zwigzanych z calym cyklem zycia
wyrobu i mozliwymi wptywami na Srodowisko. Dane takie mogg by¢ systematycznie
pozyskiwane ze zrodel zewnetrznych i wewnetrznych [6]. Pod tym wzgledem réwniez
mozliwe jest wigczenie w proces projektowania zewnetrznych partnerdw, czyli organizacje
wydobywajace 1 wytwarzajace surowce (materiaty), organizacje produkujace komponenty,
organizacje produkujace $rodki trwate i wyroby konsumpcyjne, przedsigbiorcy zajmujacy
si¢ recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow, organizacje, ktore wykorzystuja wyroby
jako komponenty innych wyroboéw lub ustug, ktore wprowadzaja na rynek lub dostarczaja
[6], a zatem rowniez sektor publiczny korzystajacy z systemu zaméwien publicznych.
Wiynikiem tego etapu jest nie tylko projekt szczegdtowy, ale tez wiedza dotyczaca zatozen
bedacych  podstawg wyboru  konstrukcji, technologii, przyjetych parametrow,
uwzglednionych kwestii srodowiskowych na réznych etapach cyklu zycia.

Testowanie opracowanego projektu - prototypu polega na sprawdzeniu projektu
szczegotowego w odniesieniu do zadan Srodowiskowych i innych specyfikacji. Na tym
etapie moga by¢ ocenione aspekty srodowiskowe wyrobu, mozna przy tym zastosowaé
przeglad wynikow oceny cyklu zycia [6]. Gromadzi si¢ przy tym wiedz¢ dotyczaca
przebiegu procesu weryfikacji oraz ewentualnych udoskonalen.

Wprowadzenie na rynek obejmuje przygotowanie i uruchomienie produkcji
innowacyjnego wyrobu, ustugi, roboty budowlanej oraz dostawg innowacyjnego wyrobu,
ustugi, roboty budowlanej na rynek. Na tym ectapie odbywa si¢ prezentowanie i
komunikowanie informacji dotyczacych wilasciwosci wyrobu [6]. Aspekty srodowiskowe
oraz innowacyjne cechy moga przy tym by¢é podstawg okreslenia podejicia
marketingowego. Gromadzona jest przy tym wiedza wynikajaca z komunikowania si¢ z
klientami.

Przeglad wyrobu polegajacy na doskonaleniu wyrobu, ustugi, roboty budowlanej oraz
poszukiwaniu pomystow dla nowych rozwigzan jest kluczowy dla rozwoju produktu. Jest
on oparty o wiedz¢ wynikajacg z do§wiadczenia zwigzanego z procesem wytwarzania oraz
uzytkowania.

Ekoprojektowanie moze rowniez wigzaé si¢ z zarzadzaniem tancuchem dostaw, ktore
dotyczy wspoéldziatania z dostawcami, przewoznikami, klientami, detalistami,
organizacjami prowadzacymi gospodarke odpadami i zajmujgcymi si¢ koncowa fazg cyklu
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zycia wyrobu [6]. Skuteczna komunikacja moze poprawi¢ wspoOlprace, zmniejszyc
nieporozumienia i wptywa¢ na dzialania podejmowane przez organizacj¢ w lancuchu
dostaw, w tym wspomagac wysitki zwigzane z pozyskiwaniem zamowien publicznych, tym
bardziej, ze w zakresie zielonych zamowien publicznych identyfikuje si¢ kryteria
srodowiskowe, ktore dotycza nie tylko samej organizacji, ale i innych uczestnikow
fancucha dostaw, np. przedstawianie dowodow pochodzenia drewna, energii, czy tez
zapewnienie utylizacji odpadow pouzytkowych.

Proces projektowania z zalozenia jest ukierunkowany na pozyskiwanie i
wykorzystywanie danych, informacji oraz wiedzy, co oznacza dwukierunkowe
komunikowanie si¢ zar6wno wewnatrz organizacji, jak i z interesariuszami zewngetrznymi.
Powinno si¢ zatem rozwijaC mozliwosci wykorzystania mechanizméw sprzyjajacych
komunikacji wewngtrznej i zewngtrzne;.

W ramach komunikacji zewng¢trznej mozna wykorzysta¢ mozliwosci trybow realizacji
zamowien, przy czym w odniesieniu do zamowien innowacyjnych szczegdlne zastosowanie
majg tryby: negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny oraz negocjacje bez
ogloszenia, nowy tryb wprowadzony dyrektywa 2014/24/UE — partnerstwo innowacyjne, a
takze takie instrumenty jak dialog techniczny, zamoéwienia przedkomercyjne oraz oferty
wariantowe i rtOwnowazne.

Tryb negocjacji z ogloszeniem mozna wykorzysta¢ wowczas gdy m.in. nie mozna z
g6ry okresli¢ szczegotowych cech zamawianych ustug w taki sposob, aby umozliwi¢ wybor
najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego
(art. 55 ust. 1 pkt 3 Pzp) [8]. Procedura ta w szczegdlnoSci umozliwia lepsze zrozumienie i
kontrolowanie wptywu wymogoéw srodowiskowych na koszty. Do osiggnigcia najlepszych
rezultatow wymaga jednak pewnego poziomu umiejetnosci i doswiadczenia w kontaktach z
dostawcami [13].

Dialog konkurencyjny mozna wykorzystywa¢ w przypadku szczegélnie ztozonych
zamoOwien (np. gdy instytucja zamawiajaca obiektywnie nie jest w stanie okresli¢ srodkow
technicznych mogacych zaspokoié¢ jej potrzeby). Umozliwia to wybranym uczestnikom
proponowanie rozwigzan, ktore nastgpnie mozna dopracowywaé na kolejnych etapach
prowadzacych do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie [13].

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym zamawiajacy
negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 61 Pzp) [8]. Ograniczenia
korzystania z tego trybu odnoszg si¢ np. do sytuacji gdy przedmiotem zamowienia sa
rzeczy wytwarzane wylgcznie w celach badawczych, doswiadczalnych Iub rozwojowych, a
nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztow badan lub rozwoju (art.
62 ust. 1 pkt 3 Pzp) [8], co rowniez moze okaza¢ si¢ wlasciwe dla zamowien o charakterze
innowacyjnym.

Jezeli dostgpne na rynku rozwigzania nie moga zaspokoi¢ potrzeby opracowania
innowacyjnego produktu, ushugi Iub innowacyjnych robdt budowlanych oraz ich
poézniejszego zakupu, wowczas instytucje zamawiajgce beda mogly skorzystaé z nowego
trybu udzielania zamoéwien przewidzianego w dyrektywie 2014/24/UE (ktora powinna byc
implementowana do prawa polskiego do dnia 18 kwietnia 2016 r.) — partnerstwa
innowacyjnego. Partnerstwo innowacyjne bedzie opiera¢ si¢ na przepisach proceduralnych,
ktoére majg zastosowanie przy procedurze konkurencyjnej z negocjacjami, a zamowienia
powinny by¢ udzielane wylacznie na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, co jest
najbardziej odpowiednie do porownywania ofert dotyczacych innowacyjnych rozwigzan
[3]. W przypadku zastosowania tego trybu przeprowadzania zamowienia instytucja
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zamawiajaca moze podja¢ decyzje o ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego z jednym
Iub z kilkoma partnerami prowadzacymi odrgbne dziatania badawczo-rozwojowe. W
postepowaniu uczestniczy¢ moga tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucjg
zamawiajaca po dokonaniu przez nig oceny dostarczonych informacji. W ramach
partnerstwa innowacyjnego ustala si¢ cele posrednie, ktore majg osiggnaé partnerzy, oraz
przewiduje si¢ wyptate wynagrodzenia w ratach. Instytucje zamawiajace negocjujg z
oferentami wstgpne i wszystkie pozniejsze zlozone przez nich oferty, z wyjatkiem
ostatecznych ofert, w celu ulepszenia ich tresci.

Zgodnie z nowelizacja ustawy Pzp z dnia 12 pazdziernika 2012 r., ktéra weszta w
zycie 20 lutego 2013 roku zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac si¢ o doradztwo lub
udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia, SIWZ lub okreslenia warunkéw umowy (art. 31a Pzp) [8]. Wykonawca biorgc
udzial w konsultacjach w ramach dialogu technicznego, moze pozyskac¢ wiedz¢ pomagajaca
w lepszym stopniu spetni¢ oczekiwania zamawiajacego, a zamawiajagcy ma mozliwosé
pozyskania wiedzy w zakresie najlepszych i1 najnowszych rozwigzan technicznych,
organizacyjnych i ekonomicznych, skonfrontowania potrzeb z mozliwosciami ich
realizacji, okreslenia czynnikéw determinujacych jako$¢ oraz wysokos¢ kosztow.

Szczegdlne mozliwosci prowadzenia innowacyjnych zielonych zaméwien publicznych
wigzg si¢ z zastosowaniem zamowien przedkomercyjnych PCP (ang. Pre-Commercial
Procurement). Tryb ten nie jest uregulowany w ustawie Pzp, gdyz jego przedmiotem sa
ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ushug
badawczych, ktore nie s3 w calosci optacane przez zamawiajacego lub ktorych rezultaty nie
stanowig wylacznie jego wilasnoséci. Zakonczenie postgpowania w trybie PCP jest
jednoczesénie podstawa do rozpoczecia procedury zamédwienia publicznego. Zamawiajacy
przygotowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i wszystkie pozostate
dokumenty przetargowe na podstawie wybranego rozwigzania zaproponowanego przez
dostawcow, ktorzy dotarli do konca fazy badawczo-rozwojowej. Od tego momentu
zamawiajacego obowigzuja wszystkie zapisy ustawy Pzp. W przetargu mogg wzia¢ udziat
wszyscy uczestnicy kazdej z faz, a takze wszystkie inne podmioty, ktore sg w stanie
zrealizowa¢ przedmiot zamowienia zgodnie ze specyfikacijg [14].

Jesli cena nie jest jedynym kryterium wyboru, zamawiajacy moze réwniez dopuscic,
korzystne z punktu widzenia innowacyjnosci zamdwienia, ztozenie oferty wariantowe;j,
czyli oferty przewidujacej, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposéb wykonania
zamowienia publicznego (art. 83 oraz 2 Pzp) [8].

Ponadto opisujgc przedmiot zamoéwienia za pomocg norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systeméw odniesienia, zamawiajacy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza
rozwigzania rownowazne opisywanym, natomiast wykonawca, ktory powoluje si¢ na
rozwigzania roOwnowazne opisywanym przez zamawiajacego, jest obowigzany wykazaé, ze
oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniaja wymagania
okreslone przez zamawiajgcego (art. 30 Pzp) [8].

Projektowanie ekoinnowacji zamawianych przez instytucje publiczne wigze si¢ z
problemem wysokiego ryzyka wystapienia nieprzewidzianych zdarzen i kosztéw [por. 15],
dlatego tez w tym przypadku pomocne bylyby regulacje umozliwiajace renegocjacje
warunkow umowy, w tym ceny. Zgodnie z art. 144 Pzp zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy sa
mozliwe wowczas gdy zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w
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ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. W dniu 19 pazdziernika 2014 roku weszta rowniez w zycie
nowelizacja ustawy Pzp, zgodnie z ktorg przy kontraktach zawieranych na okres dluzszy
niz 12 miesigcy zamawiajgcy musza okreslac¢ zasady waloryzacji wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany stawki podatku od towaréw i ustug, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze zmiany ich stawek (art. 142 ust 5 ustawy Pzp) [8]. Jest
to zapewne krok w kierunku proinnowacyjno$ci zamowien, cho¢ zauwazy¢ nalezy brak
systemowych rozwigzan w tym tak istotnym zakresie.

5. Podsumowanie i wnioski

Wigczanie aspektow Srodowiskowych oraz innowacyjno$é zamoéwien publicznych
wcigz nie jest popularng $ciezka przeprowadzania zamowien, a przyczynia si¢ do tego obok
utrudnien formalnych i organizacyjnych, zasadnicza rozbiezno$¢ w zasobach wiedzy
zamawiajacego i wykonawcy. Aby mozliwe byto okreslenie parametréow Srodowiskowych
oraz wymogow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach opisu przedmiotu zamowienia,
SIWZ oraz warunkow realizacji umowy warto zintegrowaé podejscia ekoprojektowe
wykorzystywane przy formulowaniu sposobu rozwigzania okre§lonego zadania
projektowego oraz dziatlania zamawiajgcego, ktory dysponuje coraz bardziej
proinnowacyjnym zestawem instrumentdw negocjacyjnych.

W artykule dokonano analizy podmiotowych oraz przedmiotowych aspektow
ekoprojektowania innowacji nabywanych w ramach zielonych zaméwien publicznych, a
takze przebiegu ekoprojektowania oraz zielonych zamowien publicznych jako procesow,
ktérych interakcyjno$¢ stwarza potencjat do wdrazania innowacji.

Ekoprojektowanie moze by¢ uzytecznym narzgdziem opracowywania i wdrazania
ekoinnowacji, przynoszagcym nie tylko uzasadnienie dla ponoszonych kosztow, ale tez
umozliwiajagcym systematyczne wilaczanie perspektywy cyklu zycia do projektowania i
rozwoju produktu.

Artykul powstal w ramach realizacji pracy statutowej pt. ,,Zarzadzanie innowacjami w
produkgji i ustugach” (BK-218/ROZ3/2014) realizowanej w Instytucie Inzynierii Produkcji
na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej.
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