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Streszczenie: Ekoinnowacje maja zasadnicze znaczenie dla wspierania zrownowazonego i
inteligentnego rozwoju. Ich opracowanie i wdrazanie wymaga jednak znacznych naktadow
finansowych, ktore czesto przewyzszaja mozliwosci  finansowe  podmiotow
zainteresowanych ekoinnowacjami. W artykule podjeto probe identyfikacji kosztow
prowadzenia dziatalnosci ekoinnowacyjnej dokonujac ich klasyfikacji wedlug réznych
kryteriow. Wskazano rowniez zrodla finansowania poszczegodlnych etapdw procesu
ekoinnowacyjnego. Szczegdlng uwage zwrocono na zrodla wsparcia dostgpne
w nowej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020.
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1. Wprowadzenie

Dynamika postgpu technologicznego przy jednoczesnym kurczeniu si¢ zasobow
naturalnych coraz bardziej wymusza potrzebe poszukiwania trwatych podstaw rozwoju
gospodarczego w diugim horyzoncie czasowym. W przyjetej przez Komisje Europejska
w marcu 2010 roku Strategii ,,Europa 2020” wskazuje sig, ze gtdwnym priorytetem dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w latach 2010-2020 powinien by¢ [1]:

—  wazrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wzrost zrownowazony, czyli transformacja gospodarki na niskoemisyjna

efektywnie wykorzystujaca zasoby przyrody,

—  wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosc¢
gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Osiagnigcie wzrostu inteligentnego i zrownowazonego moze nastgpowacé m.in. poprzez
zwigkszenie poziomu opracowywania i wdrazania ekoinnowacji. Stanowia one szczegolny
rodzaj innowacji, czyli wdrozenia nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu
(wyrobu/ushugi) albo procesu, nowej metody marketingowej, badz nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach
z otoczeniem [2].

Opracowanie i wdrozenie ekoinnowacji wigze si¢ z koniecznoscia przeznaczenia na ten
cel znacznych $rodkow finansowych. Zaréwno w trakcie opracowywania, jak i podczas
wdrazania ekoinnowacji, ponoszone sg koszty, ktorych wysoko$¢ jest uzalezniona od wielu
czynnikéw, w tym m.in. od prac badawczo-rozwojowych koniecznych do przeprowadzenia
na etapie opracowywania ekoinnowacji, od stopnia zaawansowania wprowadzanych zmian,
kosztow dziatan marketingowych ponoszonych dla wypromowania ekoinnowacji na rynku
itp. Czgsto poziom tych kosztow przewyzsza wlasne mozliwosci finansowe podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ ekoinnowacyjng i stad konieczno$¢ pozyskania zewngtrznego
kapitatu.
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W niniejszym artykule podjeta zostata proba identyfikacji rodzajow kosztow
generowanych w fazie opracowywania i wdrazania ekoinnowacji oraz zrédel ich
finansowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowej perspektywy finansowej
Europejskiej na lata 2014-2020.

2. Pojecie ekoinnowacji

Ekoinnowacja to kazda innowacja polegajaca na wprowadzeniu nowego albo znaczaco
udoskonalonego produktu, ushugi lub procesu dostarczajgcego wartosci dodanej
konsumentom i przedsigbiorcom przy rownoczesnym zmniejszeniu wykorzystania zasobow
naturalnych oraz ograniczeniu emisji zanieczyszczen do Srodowiska w pordwnaniu
z alternatywnymi rozwigzaniami [3]. Pojecia ekoinnowacji nie nalezy utozsamiaé¢ jedynie
z technologiami, produktami, czy ustugami stuzacymi infrastrukturze ochrony srodowiska,
gdyz dziatalno$¢ ekoinnowacyjna moze by¢ podejmowana w kazdym sektorze gospodarki,
jesli w wyniku wprowadzonych innowacyjnych zmian nastgpuje ograniczenie lub
eliminacja negatywnego wptywu dotychczasowych rozwigzan na srodowisko [4].

Istota opracowywania i wdrazania ekoinnowacji jest ograniczenie oddzialywania na
srodowisko w catlym cyklu zycia, co oznacza, ze negatywny wplyw na Srodowisko
rozpatruje si¢ nie tylko w ramach procesu produkcyjnego, ale takze bierze si¢ pod uwage
etapy przedprodukcyjne oraz poprodukcyjne [S]. Pozwala to na osiaggnigcie szeregu
korzysci przez makrosystem gospodarka-srodowisko-spoteczenstwo, w tym:

— dla $rodowiska przyrodniczego to przede wszystkim ograniczenie negatywnego
wplywu dziatalnosci cztowieka na §rodowisko poprzez redukcje zuzycia zasobow
naturalnych i emisji zanieczyszczen w calym cyklu zycia,

— dla gospodarki to ograniczenie poziomu kosztow biezacych (poprzez zmniejszenie
wydatkow na zakup surowcoOw i materialdw, czy zmniejszenie wysokosci optat
srodowiskowych za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska) oraz mozliwosé
zdobycia nowych rynkow i tym samym wzmacniania pozycji konkurencyjnej,

— dla spofteczenstwa to przede wszystkim poprawa jakoSci zycia (w wyniku
zmnigjszenia ilodci zanieczyszczen w Srodowisku) oraz tworzenie nowych miejsc
pracy.

Jak pokazujg wyniki badan [6 i 7] gldéwnym czynnikiem zachg¢cajacym przedsigbiorstwa
do wprowadzania ekoinnowacji jest che¢ poprawy wizerunku przedsi¢biorstwa, mozliwos$¢
obnizenia kosztow prowadzonej dzialalnoSci oraz konieczno$¢ dostosowania si¢ do
obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. Czynnikami
hamujacymi wprowadzenie ekoinnowacji sa natomiast czynniki finansowe, w tym przede
wszystkim niepewny zwrot z inwestycji w ekoinnowacje lub zbyt dtugi okres zwrotu, brak
finansowania zewngtrznego oraz brak Srodkow finansowych w przedsi¢biorstwach na
pokrycie wysokich kosztow dziatalnosci ekoinnowacyjnej. To sprawia, ze przedsigbiorstwa
czesto nie podejmujg dziatalnosci ekoinnowacyjnej ze wzgledu na duze ryzyko
finansowego niepowodzenia.

3. Koszty dzialalno$ci ekoinnowacyjnej i ich klasyfikacja
Koszty dziatalnosci ekoinnowacyjnej to wszelkie koszty poniesione na opracowanie
i wdrozenie ekoinnowacji. W literaturze przedmiotu wystepuja liczne klasyfikacje kosztow

generowanych w wyniku wprowadzania innowacji na rynek. NajczeSciej dzieli si¢ je
wedhug rodzajow (przedmiotu) dziatalnosci innowacyjnej wyrdzniajac [2]:
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—  koszty innowacji w obrebie produktéw - koszty ponoszone przez podmiot
w zwigzku z dziataniami, ktérych celem jest wprowadzenie na rynek dobr lub
ustug, ktore sag nowe lub znaczaco udoskonalone w zakresie swoich cech lub
zastosowan,

—  koszty innowacji w obrgbie procesow - koszty zwigzane z wdrozeniem nowych
Iub znaczaco ulepszonych metod produkcji albo dostarczania dobr lub §wiadczenia
ushug,

—  koszty innowacji marketingowych - koszty ponoszone na wdrozenie nowej metody
marketingowe] zwigzanej ze znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukcji
produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowe;j,

—  koszty innowacji organizacyjnych - koszty wprowadzenia nowej metody
organizacji dzialalnosci lub organizacji miejsc pracy.

W odniesieniu do wprowadzania na rynek ekoinnowacji koszty generowane w procesie
ich opracowywania i wdrazania zalicza si¢ przede wszystkim do kosztow innowacji
w obrebie produktow i/lub procesow. Wsrod tych kosztow wyrdznia si¢ nastgpujace
kategorie [2]:

—  koszty prowadzenia prac badawczo-rozwojowych (B+R),

—  koszty nabycia wiedzy zewng¢trznej (np. koszt zakupu licencji, patentow, know-
how, znakow towarowych, wzorow, ustug komputerowych i innych ustug
naukowo-technicznych zwigzanych z tworzeniem i wdrazaniem innowacyjnej
technologii srodowiskowe;j),

—  koszty zakupu dobr kapitatlowych na potrzeby innowacyjne (nabycie gruntow
i budynkéw, maszyn, przyrzadow i urzadzen oraz nabycie oprogramowania
komputerowego stanowigcego element inwestycji niematerialnych i traktowanego
jako tworzenie $rodka trwalego),

—  koszty prac projektowych, planowanie i testowanie nowych produktéw/ustug, itp.,

—  koszty uruchamiania produkcji,

—  koszty szkolen powigzanych z tworzeniem ekoinnowacji w obregbie produktu
i procesu,

—  koszty przygotowania rynku na ekoinnowacje. itp.

Kolejnym kryterium, jakie wykorzystywane jest przy podziale kosztow dziatalnosci
ekoinnowacyjnej jest typ kosztow. Zgodnie z tym kryterium wérdd kosztow dziatalnoSci
ekoinnowacyjnej mozna wyr6znia naktady kapitalowe oraz koszty biezace. Naklady
kapitatowe stanowig celowe wykorzystanie pracy, Srodkow rzeczowych i ustug obcych
ponoszone dla zwickszenia wartosci istniejacych sktadnikéw majatku trwatego podmiotow
gospodarczych. Zalicza si¢ nich m.in. zakup maszyn lub urzadzen, zakup gruntu, zakup
warto$ci niematerialnych niezbgdnych do realizacji danego projektu innowacyjnego, itp.
Nalezy zaznaczy¢, ze naklady kapitalowe moga wchodzi¢ w sktad kosztow prowadzenia
prac badawczo-rozwojowych (i wowczas bedg zaliczane do wewngetrznej dziatalnosci B+R)
Iub mogg by¢ ujete jako osobna kategoria kosztow.

Koszty biezace ponoszone w zwigzku z dzialalnoscig ekoinnowacyjng to wszystkie
koszty nieinwestycyjne poniesione w wyniku opracowania i wdrazania ekoinnowacji.
Zalicza si¢ do nich:

—  koszty osobowe - wynagrodzenie o0s6b zaangazowanych w opracowanie

i wdrozenie danej ekoinnowacji wraz z wszelkimi $wiadczeniami dodatkowymi,
w tym m.in. wyptata premii, $wiadczenia urlopowe, skladki na fundusze
emerytalne i inne rodzaje ubezpieczen spoltecznych, podatki od wynagrodzen, itp.,
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pozostate koszty biezace - wszelkie zakupy materialdw, surowcow i mediow
zuzywanych w danym roku na potrzeby dziatalnosci ekoinnowacyjnej oraz ustugi
obce $wiadczone w danym roku na potrzeby realizacji danego projektu
ekoinnowacyjnego (np. koszt wykonania odwiertu przez firme specjalistyczna,
koszt materiatow i surowcow, koszt mediow zuzywanych na potrzeby dziatalnosci
ekoinnowacyjnej, itp.).

Koszty ponoszone na dziatalno$¢ ekoinnowacyjng mozna rowniez klasyfikowaé wedtug
fazy realizacji projektu innowacyjnego. Zgodnie z tg klasyfikacjg wyréznia sig [8]:

koszty badan podstawowych - koszty dziatan obejmujacych planowanie
i organizacj¢ projektow ekoinnowacyjnych (np. koszty analizy potrzeb
uzytkowych, koszty analizy mozliwosci technicznych zastosowania technologii,
itp.),

koszty badan stosowanych - koszty badan uzupetniajacych istniejgcy stan wiedzy
w pewnej dziedzinie, shuzagce unowoczesnieniu technologii wytwarzania
produktow i rozwijaniu idei naukowej do postaci uzytecznej dla praktyki
(np. koszty unowocze$nienia technologii, koszty opatentowania i ochrony
wynalazkow, itp.),

koszty prac rozwojowych - koszty eksperymentalnego wytworzenia nowych lub
ulepszonych produktow lub zastosowania nowych lub ulepszonych procesow
(np. koszty opracowania modeli i prototypdw, koszty opracowania dokumentacji
technicznej i ekonomicznej, koszty analiz przysztych rynkow sprzedazy, itp.),
koszty prac wdrozeniowych - koszty uruchamiania produkcji nowego wyrobu
(np. koszty przygotowania pomieszczen do produkcji, przezbrojenia maszyn
i urzadzen, reorganizacji pracy, szkolen pracownikéw, itp.),

koszty wyprodukowania i sprzedazy nowych wyrobow Iub komercyjnego
wykorzystania nowych technologii - koszty wewngtrznie powigzanych dzialan
o charakterze technicznym, organizacyjnym i handlowym, ktoérych poniesienie jest
niezb¢dne do wyprodukowania nowych débr lub komercyjnego zastosowania
nowych proceséw technologicznych.

Kolejny sposob podziatu kosztow prowadzenia dziatalnosci ekoinnowacyjnej wynika
z ogolnie przyjetych zasad rachunkowosci. Nalezy zaznaczyé, ze w ustawie
o rachunkowosci [9] nie pojawia si¢ pojecie kosztow innowacji i ekoinnowacji. Mowa jest
jedynie o kosztach zakonczonych prac rozwojowych, ktoére zaliczane sa do kategorii
warto$ci niematerialnych i prawnych pod warunkiem, ze:

produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych wiarygodnie okreslone,

techniczna przydatno$¢ produktu Iub technologii zostala stwierdzona
i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjeta decyzje
o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii,

koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedlug przewidywan, przychodami ze
sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.

Za koszty zakonczonych prac rozwojowych uznaje si¢ zatem koszty tych prac
rozwojowych, ktore poprzedzaja produkcje na rynek, a ich zwrot jest bardzo
prawdopodobny po podjeciu produkcji i sprzedazy nowych lub ulepszonych produktow.
Nie wlicza si¢ do nich kosztow prac badawczych i kosztéw przygotowania nowej produkcji
(ktore traktowane sg jako etap wstepny w stosunku do prac rozwojowych), jak i kosztow
dziatan marketingowych. Polskie ustawodawstwo nie precyzuje ani zakresu prac, ani
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rodzaju i charakteru ponoszonych kosztéw na prace rozwojowe, jak rowniez nie wskazuje,
w jaki sposob ujmowac je w ksiggach i sprawozdaniu finansowym. Dlatego w praktyce
wykorzystywane sa rozwigzania proponowane przez mig¢dzynarodowe standardy
rachunkowosci. Standardy te wyr6zniaja dwie kategorie prac - badawcze i rozwojowe oraz
opisuja sposob wyceny ich wartosci [10].

Za prace badawcze uwaza si¢ nowatorskie i zaplanowane poszukiwanie rozwigzan
podjcte z zamiarem zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy naukowej i technicznej. W ich
rezultacie nie powstaje zaden skladnik majatkowy spelniajacy kryteria warto$ci
niematerialnych i prawnych. Najczgsciej zwigzane sg one z ogdlnym rozwojem jednostki
i nie dotycza zadnego konkretnego produktu lub technologii wytwarzania. Prace rozwojowe
stanowig praktyczne zastosowanie odkry¢ badawczych lub tez osiagni¢¢ innej wiedzy
w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych lub znacznie udoskonalonych
materiatow, urzadzen, produktow, procesow technologicznych, systemow lub ustug, ktore
ma miejsce przed rozpoczeciem produkeji seryjnej lub zastosowaniem w praktyce.
Stanowig zatem etap prac przygotowujacych nowa produkcje Iub technologig, nastepujacy
zazwycza] po wykonaniu prac badawczych, a przed wdrozeniem efektow prac
rozwojowych. Przyktady prac zaliczanych do prac badawczych i prac rozwojowych
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1: Przyktady prac badawczych i rozwojowych

Prace badawcze

— dziatania zmierzajace do zdobycia
nowej wiedzy,

Prace rozwojowe

— projektowanie, wykonanie i testowanie
prototypow i modeli doswiadczalnych,

— poszukiwanie, ocen¢ i koncowa selekcje
sposobu wykorzystania rezultatow prac
badawczych lub wiedzy innego rodzaju,

— projektowanie narzedzi, przyrzadow do
obrobki, form i matryc z wykorzysta-
niem nowej technologii,

— poszukiwanie alternatywnych
materiatow, urzadzen, produktow,
procesoéw, systemow lub ustug,

— formutowanie, projektowanie, oceng
i koncows selekcj¢ nowych lub
udoskonalonych materiatow, urzadzen,
produktow, procesow, systemow lub
ushug.

— projektowanie, wykonanie i dziatalno$¢
linii probnej, ktorej wielkos¢ nie
umozliwia prowadzenia ekonomicznie
uzasadnionej produkcji przeznaczonej
na sprzedaz,

— projektowanie, wykonanie i testowanie
wybranych rozwigzan w zakresie
nowych lub udoskonalonych
materiatow, urzadzen, produktow,
procesow, systemow lub ustug.

Zrédio: [10]

Koszty prac badawczych 1 rozwojowych stanowig koszty skladowe procesu
ekoinnowacyjnego. W rozumieniu mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci koszty
prac badawczych obejmujg koszty fazy badan podstawowych i stosowanych, podczas gdy
koszty prac rozwojowych skladajg si¢ z kosztéw fazy prac rozwojowych i wdrozeniowych.
Jednoczesnie warto podkresli¢, ze koszty fazy wyprodukowania i sprzedazy nowych
wyrobow lub komercyjnego wykorzystania nowych technologii nie stanowig kosztéw
badan rozwojowych, gdyz sg one ponoszone juz w okresie gospodarczego wykorzystania
innowacyjnego rozwigzania.
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4. Zrodla finansowania ekoinnowacji

Prowadzenie dzialalnosci ekoinnowacyjnej, tak jak kazdej dziatalnosci gospodarczej,
wymaga nakladow finansowych. Ich poziom zazwyczaj jest wysoki, co wynika
z koniecznosci przeznaczenia $rodkdéw pieni¢znych na badania i rozwdj, projektowanie,
budowg prototypow, testowanie, badania marketingowe, wprowadzenie produktu na rynek,
itd. Dziatania te s3 podejmowane bez pewnosci, ze rozwijane koncepcje nowych produktéw
osiagng faze komercjalizacji i bedg przynosi¢ korzysci finansowe. Aby jednak zachecic
jednostki badawcze i podmioty gospodarcze do opracowywania i wdrazania nowych
ekoinnowacji, na rynku funkcjonuje wiele zrodet finansowania tego typu dziatalnosci.
Zaliczy¢ do nich mozna: srodki wtasne podmiotow realizujacych projekty ekoinnowacyjne,
srodki podmiotow powigzanych kapitatowo (spotek zaleznych lub stowarzyszonych),
srodki podmiotéw sektora finansowego (kredyty bankowe, kapitat wysokiego ryzyka tzw.
venture capital, itp.), Srodki innych przedsigbiorstw (spoza sektora finansowego), Srodki
publiczne oraz $rodki organizacji migdzynarodowych. Wymienione zrédla finansowania
moga byc¢ klasyfikowane wedtug roznych kryteridw, co przedstawia tabela 2.

Tabela 2: Klasyfikacja zrodet finansowania

Kryterium podzialu Rodzaj zr6dta finansowania

Pochodzenie — zrodla wewnetrzne (Srodki wiasne podmiotu nie angazujace
srodkow kapitalu osob trzecich),
finansowych — zrodla zewnetrzne (Srodki pochodzace z otoczenia podmiotu).

Rodzaj posiadanego | — kapitat wlasny (kapitat zaktadowy, niepodzielony zysk, srodki

kapitalu pochodzace z pozyskania funduszu venture capital, objecia
udziatéw przez nowego udziatlowca/wspdlnika, podwyzszenia
kapitatu poprzez emisje akcji, itp.),

— kapitat obcy (kredyty bankowe, pozyczki, emisja obligacji,
dotacje, leasing, faktoring, forfaiting, franchising itp., doptyw
kapitatu nastepuje poprzez rynek finansowy, rynek towarowy
oraz niekonwencjonalne formy finansowania).

Pochodzenie — zrodia krajowe ($rodki podmiotéw majacych swojg siedzibe na
podmiotu terenie kraju, w ktorym siedzibe ma réwniez podmiot
udzielajacego realizujacy dziatalno$¢ innowacyjng),

wsparcie — zrédla zagraniczne (Srodki pochodzace m.in. z funduszy UE,

zagranicznych linii kredytowych, itp.).

Forma finansowania

— dotacja bezzwrotna,

— dotacja zwrotna,

— pozyczka/kredyty udzielany na preferencyjnych warunkach,
— pozyczka/kredyt udzielany na rynkowych warunkach,

— inwestycje kapitalowe (np. sie¢ Aniolow, venture capital).

Whasnos$¢ srodkow
przeznaczonych na
sfinansowanie
dzialalnoSci
ekoinnowacyjnej

— zrodia publiczne (Srodki pochodzace z budzetu panstwa,
budzetu gminy lub pozarzadowych instytucji publicznych),

— zrodia prywatne (Srodki pochodzace od prywatnych
podmiotéw w tym m.in. od bankéw komercyjnych, funduszy
inwestycyjnych, czy towarzystw leasingowych),

— zrddla publiczno-prywatne (srodki przekazywane w ramach
umow partnerstwa publiczno-prywatnego).

Zrodto: [11]

450




W kolejnych podrozdziatach opisane zostang wybrane zrédla finansowania dziatalnoSci
ekoinnowacyjnej z podzialem na $rodki dostgpne w poprzedniej i obecnej perspektywie
finansowe;.

4.1 Zrédta finansowania ekoinnowacji dostepne przed 2014 rokiem

Jak pokazuja dane statystyczne, glownym zrodlem finansowania nakladow na
dziatalno$¢ innowacyjng od lat sg srodki wlasne przedsigbiorstw zaliczane do prywatnych
zrodet finansowania. W 2013 roku stanowity one 71,7% wszystkich poniesionych na ten
cel naktadow w przedsigbiorstwach przemystowych oraz 79,9 % — w przedsi¢gbiorstwach
z sektora ustug [12]. Mozna zaklada¢, ze $rodki te byly takze glownym ZzZrodiem
finansowania ekoinnowacji.

Poza s$rodkami wilasnymi w ramach prywatnych zrdédet finansowych dziatalnosé
ekoinnowacyjna byta dofinansowywana z kredytow bankowych oferowanych przez banki
komercyjne, pozyczek pochodzacych z funduszy kapitalowych 1 gwarancyjnych, ze
srodkow towarzystw leasingowych oraz $srodkéw pochodzacych z funduszy wysokiego
ryzyka.

Analizujac finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej ze zrddel publicznych dostrzec
mozna duze znaczenie $rodkow pochodzacych z funduszy unijnych. Juz w 2006 roku
Komisja Europejska przyjeta Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(ang. Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP) obejmujacy lata
2007-2013. Celem tego programu byla realizacja dziatan wspierajacych innowacyjne
(wlacznie z ckoinnowacjami), poprawa dostgpu do finansowania oraz usprawnienie
$wiadczenia ustug okotobiznesowych. Program w szczegdélnoSci miat za zadanie wparcie
konkurencyjnosci i dziatalnosci innowacyjnej MSP przez zastosowanie takich
instrumentow finansowych, jak:

— inwestycje w wyspecjalizowane fundusze podwyzszonego ryzyka (fundusze

venture capital jak fundusz kapitatu zalgzkowego, sie¢ Aniotdw Biznesu itp.),

—  system poreczen dla MSP (fundusze poreczeniowe),

—  dotacje dla funduszy zalagzkowych i dotacje na rzecz posrednikow finansowych na
pokrycie kosztow pomocy technicznej majacej na celu poprawe ich procedur
oceny wiarygodnosci finansowej MSP.

W latach 2007-2013 finansowanie dziatalnosci ekoinnowacyjnej z funduszy unijnych
realizowane bylo rowniez w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych. Przedsi¢biorcy mogli korzystac¢
z preferencyjnych kredytow inwestycyjnych i obrotowych, kredytow i pozyczek dla
przedsigbiorstw  rozpoczynajacych  dzialalno$é, kredytow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, porgczen kredytowych, porgczen dla mikro i start up-u oraz porgczen dla
innowacji. Ponadto w ramach Siédmego Programu Ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego  (7PR)  finansowane byly badania naukowe w  zakresie
ekoinnowacyjnosci, a w ramach unijnego programu finansowania LIFE+ dofinansowywano
projekty innowacyjne i demonstracyjne w obszarze ochrony srodowiska.

W latach 2007-2013 przedsigbiorstwa mogly takze finansowa¢ dziatalno$¢
ekoinnowacyjng ze $rodkdw publiczno-prywatnych w ramach inicjatywy JEREMIE -
Wspolne zasoby dla matych i §rednich przedsigbiorstw (ang. Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises). Stanowila ona wspdlng inicjatywe Komisji Europejskiej
(Dyrekcji  Generalnej ds. Polityki Regionalnej) oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI) z udzialem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). W jej
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ramach przedsigbiorstwa z sektora MSP za posrednictwem funduszy powierniczych
otrzymywaty niskooprocentowane pozyczki na wsparcie transferu technologii.

Zgodnie z unijnymi przepisami, $rodki unijne wydatkowane w ramach perspektywy
finansowej obejmujacej lata 2007-2013 muszg zostaé rozliczone do 31 grudnia 2015 roku.

4.2. Zrédla finansowania ekoinnowacji w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
W obecnej perspektywie finansowej przewidziano szereg instrumentéw, ktorych
zadaniem jest finansowe wparcie realizacji projektow ekoinnowacyjnych. Ich zestawienie

zostato przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3: Zrodta finansowania dzialalnosci ekoinnowacyjnej w latach 2014-2020

Rodzaj zrodia Zrédlo wsparcia
Zrédta publiczne — Program GEKON,
— Inicjatywa Eureka,
— Inicjatywa GreenEVO,
— Program HORYZONT 2020,
— Program COSME,

— Program LIFE 2014-2020,

— Fundusze Unijne wydatkowane w ramach: Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (PO-IR), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO-IiS) oraz
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

Zrodta prywatne Zrodta kapitatowe:

— Instrumenty gietdowe (NewConnect, GPW),

— Instrumenty pozagieldowe (anioty biznesu, fundusze
zalgzkowe, venture capital).

Zrodta diuzne:

— Obligacje,

— Pozyczki,

— Kredyt bankowy,

Leasing.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Przyktadem publicznego zrodla finansowania projektow w zakresie ekoinnowacji jest
program GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych. Jest on wspdlng inicjatywa
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). W ramach programu dofinansowywane sa
badania naukowe, prace rozwojowe i wdrozeniowe w obszarze innowacyjnych technologii
proekologicznych. O dofinansowanie ubiega¢ moze si¢ przedsi¢biorstwo, grupa
przedsigbiorstw, jak i konsorcja naukowe skladajace si¢ z co najmniej jednej jednostki
naukowej oraz jednego przedsi¢biorstwa. Budzet programu wynosi 400 mln zt [13].

NCBIR udziela takze finansowego wsparcia na dziatalno$¢ ekoinnowacyjng w ramach
Inicjatywy Eureka. Dofinansowywanie przekazywane jest na projekty innowacyjne
o realnej perspektywie na opracowanie i podjgcie produkcji nowego wyrobu, wdrozenia
nowej technologii lub ustugi z szansg na komercjalizacj¢ wynikow. Projekty musza by¢
realizowane we wspotpracy migdzynarodowej, a kazdy z partnerow (jednostka naukowa
lub przedsigbiorstwo) ubiega si¢ o dofinansowanie krajowe na badania przemystowe lub
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prace rozwojowe. W 2014 roku ogloszone zostaly dwa konkursy o tgcznym budzecie
ok. 4 min zt [14].

Dziatania ekoinnowacyjne moga by¢ wspierane w ramach inicjatywy GreenEvo -
Akceleratora Zielonych Technologii. Jest to projekt Ministerstwa Srodowiska, ktory zostat
przygotowany z mysla o miedzynarodowym transferze sprawdzonych krajowych
srodowiskowych technologii na rynki zagraniczne. W ramach projektu podmioty
gospodarcze otrzymujg wsparcie w postaci bezplatnych szkolen, przygotowania
konkurencyjnej oferty technologicznej do transferu za granice oraz pomoc w pozyskaniu
zagranicznych partnerow [15]. Obecnie (stan na 10.01.2015) ogloszony jest nabor
wnioskéw w ramach VI edycji.

Kolejnym przyktadem publicznego zrodia finansowania dziatalnosci ekoinnowacyjnej
sg $rodki unijne wydatkowane w ramach programu Horyzont 2020, programu COSME,
programu LIFE oraz programow operacyjnych. Najwigksza pula srodkow pienieznych na
dziatalno$¢ badawcza i innowacyjng pochodzi¢ bedzie z Programu Ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020 "Horyzont 2020” (ang. The Framework
Programme for Research and Innovation). Program laczy trzy dotychczasowe inicjatywy
finansowania rozwoju nauki w Europie: 7 Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (7PR), Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) oraz
instrumenty wsparcia innowacyjnosci dostepne w ramach Programu Ramowego na rzecz
konkurencyjnosci iinnowacji (CIP). Wsparcie dla dzialan ekoinnowacyjnych bedzie
odbywaé¢ si¢ w ramach programu sektorowego ,,Wiodaca pozycja w przemysle”
(ang. Industrial Leadership) poddziatanie: ,,Dostep do finansowania” oraz ,Innowacje
w MSP”.

W ramach poddziatania ,,Dostep do finansowania” od potowy 2014 roku funkcjonuje
inicjatywa ,,InnovFin — Fundusze unijne dla innowatorow”. Oferuje ona szereg produktow
specjalnie dostosowanych do potrzeb podmiotow opracowujacych 1 wdrazajacych
innowacje - od gwarancji dla posrednikéw finansowych udzielajacych kredytow dla MSP,
przez bezposrednie pozyczki dla przedsigbiorstw wspomagajace zarowno mate, jak i duze
projekty z dziedziny badan naukowych i innowacji, az po finansowanie kapitatowe.

W ramach poddziatania ,Innowacje w MSP” dostepne maja by¢ instrumenty
wspierajace wdrozenie ekoinnowacji na rynek takie jak: dotacje na wykonanie studium
wykonalno$ci wdrozenia innowacji, dotacje na cele rozwoju i demonstracji innowacji,
bezptatne konsultacje biznesowe (w celu wsparcia i wzmocnienia potencjatu
innowacyjnego przedsigbiorstwa) oraz dostgp do szerokiego zakresu ushug wsparcia
innowacji i dostgp do kapitatu w celu utatwienia ich komercyjnego wykorzystania.
Wsparcie dedykowane jest dla sektora MSP. W 2015 roku budzet na dofinansowanie
projektow ekoinnowacyjnych ma wynosi¢ ok. 7,3 mln euro [16].

W ramach programu HORYZONT 2020 od stycznia 2015 roku funkcjonuje nowy
instrument finansowania — Szybka $ciezka do innowacji (ang. Fast Track to Innovation -
FTI). Jest on dedykowany innowacjom, ktére wykazujg wysoki potencjat do wdrozenia na
rynku oraz maja szans¢ na sukces. Planowana przeci¢tna wielko$¢ grantu w ramach FTI
wynosi¢ ma 3 min euro przy wsparciu Komisji Europejskiej na poziomie 1-2 miln euro.
Budzet inicjatywy na lata 2015-2016 wynosi 200 mln euro.

Dziatalnos$¢ przedsigbiorstw innowacyjnych moze by¢ rowniez finansowana w ramach
Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsicbiorstw i MSP (ang. Programme for the
Competitiveness of enterprises and SMEs - COSME). Stanowi on kontynuacje¢ Programu na
rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (EIP) realizowanego w poprzedniej perspektywie
finansowej w ramach Programu CIP. Gtownym zadaniem COSME jest podniesienie
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konkurencyjnosci przedsicbiorstw, w tym szczegolnie z sektora MSP. Budzet programu
COSME na lata 2014-2020 wynosi 2,5 mld euro, z czego ok. 1,4 mld euro zostanie
przeznaczone na rozwoj instrumentoéw finansowych wspierajacych przedsigbiorstwa [17].

Kolejnymi publicznymi zrodtami finansowania ekoinnowacji sg fundusze strukturalne
wydatkowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (PO-IR), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO-IiS) oraz 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO). W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj ekoinnowacje
traktowane sg priorytetowo. Program =zaklada wsparcie badan naukowych 1 prac
rozwojowych prowadzacych do innowacji w zakresie technologii srodowiskowych,
niskoemisyjnych oraz umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie zasobami. Wsparcie to
przewidziane zostato w [18]:

— 1 osi priorytetowej: Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz
konsorcja naukowo-przemystowe, Cel tematyczny 1: Pobudzenie aktywnosci
przedsigbiorstw w zakresie prowadzenia dzialalnosci B+R,

—  II osi priorytetowej II: Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach, Cel tematyczny
1: Zwigkszenie naktadéw polskich przedsi¢biorstw na dziatalno$¢ innowacyjng
oraz Cel tematyczny 3: Rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka,

— III osi priorytetowej: Wsparcie otoczenia 1 potencjatu innowacyjnych
przedsigbiorstw, Cel tematyczny 1: Zwigkszenie potencjatu przedsigbiorstw do
prowadzenia dziatalnosci innowacyjne;.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO-IiS) rowniez przewiduje

finansowe wsparcie ekoinnowacji. Bedzie to nastgpowaé w ramach [19]:

— I osi priorytetowej: Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Priorytet inwestycyjny
4.ii: Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet
energii w przedsigbiorstwach,

— II osi priorytetowej: Ochrona $rodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu,
Priorytet inwestycyjny 5: Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci na klgski i katastrofy
i rozwijaniu systemow zarzadzania klgskami i katastrofami.

— VI osi priorytetowej: Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow
kultury, Priorytet inwestycyjny 6 c): Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego (zastosowanie innowacyjnych rozwigzan
energooszczednych).

Dzialalnos¢ ekoinnowacyjna bedzie takze finansowo wspierana w ramach

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych. Programy te stanowi¢ bgda znaczace zrddio
dofinansowania dzialalnosci MSP kladac duzy nacisk na projekty innowacyjne, w tym
prace badawczo-rozwojowe.

Srodki unijne wydatkowane beda takze w ramach Programu LIFE bedacego
kontynuacjg realizowanego w okresie 2007-2013 programu LIFE+. W perspektywie 2014-
2020 budzet programu bedzie wynosit prawie 3,5 miliarda euro. Finansowanie
ekoinnowacji bedzie nastgpowa¢ w ramach podprogramu na rzecz srodowiska (dziedzina:
Srodowisko i efektywnos¢ wykorzystania zasobow - innowacyjne rozwiazania w zakresie
lepszego wdrazania polityki w dziedzinie $rodowiska i integracji celow zwigzanych
z ochrong srodowiska w innych sektorach) oraz podprogramu na rzecz klimatu (dziedzina:
Lagodzenie zmiany klimatu oraz Przystosowanie do zmiany klimatu - zwigkszenie
zdolnosci adaptacji do zmiany klimatu wspieranie rozwoju i prezentacji innowacyjnych
technologii, systemow, metod i1 instrumentoéw stuzacych odpowiednio tagodzeniu skutkow
zmiany klimatu lub dostosowywaniu si¢ do skutkéw zmiany klimatu, odpowiednich do
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powielenia, przeniesienia lub wlaczenia do gtéwnego nurtu) [20].

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o wsparciu udzielanym w ramach Norweskiego
Mechnizmu Finansowego poprzez program Innowacje w zakresie zielonych technologii
(ang. Green Industry Innovation). Program ten oferowat MSP dofinansowanie rozwoju
proekologicznych produktow i ushug, opracowanie, wdrozenie i inwestycje w innowacyjne,
przyjazne $rodowisku technologie, rozwoj i wdrozenie proekologicznych procesow
produkcyjnych. Ostatni naboér wnioskéw w ramach tego programu mial miejsce 28 maja
2014 roku, jednakze srodki wydatkowaé mozna do konca kwietnia 2017 roku.

5. Whnioski

Ekoinnowacje powinny mie¢ zasadnicze znaczenie dla wspierania zrownowazonego
i inteligentnego rozwoju. Jednakze, jak pokazuja wyniki badan, potencjat ekoinnowacyjny
polskich przedsigbiorstw jest umiarkowany. Polska od kilku lat zalicza si¢ do krajow Unii
Europejskiej o jednym z najnizszych indeksow ekoinnowacyjnosci zajmujac ostatnie
(2011 rok) lub przedostatnie (2012 i 2013 rok) miejsce w rankingu Eco-Innovation
Scoreboard z wynikiem znacznie ponizej Sredniej unijnej [21]. Przyczyne tego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ w wysokich kosztach opracowywania i wdrazania ekoinnowacji
i w braku mozliwosci finansowania przez przedsigbiorstwa dziatalnosci ekoinnowacyjnej
ze $rodkoéw wihasnych.

Aby zacheci¢ podmioty, szczegolnie te ze sfery MSP, do zwickszenia aktywnosci
w zakresie opracowywania i wdrozenia ekoinnowacji, na rynku wystgpuje szeroka gama
instrumentow finansowego wsparcia udzielanego na tego typu projekty. Zaliczy¢ do nich
mozna: dotacje (bezzwrotne i zwrotne), pozyczki i kredyty udzielane na preferencyjnych
i rynkowych warunkach oraz inwestycje kapitatowe.

W obecnej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020 wsparcie finansowe
przeznaczane bedzie przede wszystkim na finansowanie dziatalnosci B+R oraz etapu
wdrazania ekoinnowacji. W odniesieniu do $rodkéw unijnych wigksza ich czgs¢ ma miec
form¢ zwrotnych instrumentéw finansowych (niskooprocentowanych pozyczek lub
poreczen kredytowych), co ma pozwoli¢ na zwielokrotnienie puli pieni¢znej w funduszach
unijnych oraz na zwigkszenie szans, ze unijne wsparcie rzeczywiscie przyczyni si¢ do
rozwoju gospodarczego poprzez finansowanie projektéw, ktére sg najbardziej
ekonomicznie i gwarantujg, ze przyznane $rodki zostang pomnozone.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze oprocz bezposredniego finansowania dzialalnosSci
innowacyjnej waznym elementem jej wspierania sg instrumenty podatkowe, w tym
przystugujaca przedsigbiorstwom ulga polegajaca na odliczeniu od podstawy
opodatkowania polowy wydatkdéw zwigzanych z zakupem nowych technologii [22].

Artykut powstal w ramach pracy statutowej pt. ,,Zarzadzanie innowacjami w produkcji i
ustugach” (BK-218/ROZ3/2014) realizowanej w Instytucie Inzynierii Produkcji na
Wydziale Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej.
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