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Streszczenie: Wzrost uzycia niebezpiecznych srodkéw w przemysle i handlu, spowodowat
znaczne zagrozenia wykorzystujacych je, jak spoteczno$¢ lokalng oraz blizsze i1 dalsze
srodowisko naturalne. Dlatego kazde przedsi¢biorstwo winno kierowaé si¢ potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa zarowno wlasnego jak i poza zaktadem. W tym celu ma ono
za zadanie, planowa¢ jak ma funkcjonowaé ma w nim system bezpieczenstwa. Elementem
systemu zapewnienia bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie jest wdrazany program APELL.
Program stanowigcy narzg¢dzie pozwalajace zarzadzaé ryzykiem w sytuacji wystgpienia
zagrozen. Zostal on zaprojektowany jako pomoc w osigganiu gotowosci do dziatan
ratowniczo-ewakuacyjnych w wypadku awarii.
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Wstep

Wzrost uzycia niebezpiecznych $rodkéw, stosowanych przez przedsigbiorstwa, a
szczegblnie chemicznych w przemysle i handlu spowodowatl znaczne zwigkszenie liczby
0sob, tak sposrod pracownikow jak i cztonkow spotecznosci lokalnych, zyciu ktorych
produkcja i transport Srodkow chemicznych moga w kazdej chwili zagrozi¢. Dlatego tez tak
istotne jest, by kierowac¢ si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zar6wno na terenie, jak i
poza terenem zakladu przemystowego. Swiadczy o tym szereg wypadkow i tragedii, ktore
maja cechg wspdlng: byly to zdarzenia niekontrolowane (pozary, eksplozje lub emisje
substancji toksycznych). Spowodowatly one $mier¢ i obrazenia wielu ludzi w i poza zaktadu
pracy i niosly szerokie zniszczenia prywatnej wlasnosci i srodowiska. Przedsigbiorstwa, w
ktorych wykorzystuje si¢ Srodki niebezpieczne, dzielg je na zaktady o zwigkszonym ryzyku
i zaktad duzego ryzyka wystgpienia awarii, podziat ten zalezy od rodzaju, kategorii i iloSci
substancji niebezpiecznych znajdujacych si¢ w zaktadzie. Prowadzacy ZDR zobowigzany
jest do opracowania raportu o bezpieczenstwie. Procedury identyfikacji ZZR oraz ZDR
powinny by¢ wykonane we wszystkich obiektach stacjonarnych, w ktorych znajduja si¢ w
duzych ilo$ciach lub moga powstac¢ niebezpieczne substancje chemiczne ujgte w kryteriach
kwalifikacyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia
2006 r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w
zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zakladu o zwigkszonym ryzyku albo zakladu o
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej [1]. Dlatego kierownicy ZZR
Iub ZDR jest zobowigzani sg do:

— Zapewnienia aby zaklad byt zaprojektowany, wykonany, prowadzony i likwidowany

W sposOb zapobiegajacy awariom przemyslowym i ograniczajacy ich skutki dla
ludzi oraz $rodowiska.

— Zgloszenia zaktadu wtasciwemu organowi PSP.
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Sporzadzenia programu zapobiegania powaznym awariom przemyslowym, w
ktorym przedstawia system bezpieczenstwa zaktadu.

1. Raport o bezpieczenstwie

Raport o bezpieczenstwie jest gldwnym dokumentem przedstawianym przez
prowadzacego zaklad o duzym ryzyku wiasciwym organom PSP i Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Przedmiotowy raport powinien w szczegdlnoSci wykazac, ze:

prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest przygotowany do stosowania programu
zapobiegania awariom i do zwalczania awarii przemystowych,

zaklad spelnia warunki do wdrozenia systemu bezpieczenstwa,

zostaly przeanalizowane mozliwos$ci wystapienia awarii przemystowej i podjeto
srodki konieczne do zapobiezenia im,

rozwigzania projektowe instalacji, w ktorej znajduje si¢ substancja niebezpieczna,
jej wykonanie oraz funkcjonowanie zapewniaja odpowiedni  poziom
bezpieczenstwa,

zostaly opracowane wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze oraz dostarczono
informacje do opracowania zewngtrznych planéw operacyjno-ratowniczych.

Raport o bezpieczenstwie podobnie jak wszystkie inne dokumenty zwigzane z
bezpieczenstwem zakladu nalezy przed uruchomieniem zakladu przedtozy¢ komendantowi
wojewodzkiemu PSP i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska w celu ich
akceptacji. Raport o bezpieczenstwie zatwierdzany jest w drodze decyzji przez komendanta
wojewodzkiego PSP po zasiegnigciu opinii  wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Rozpoczecie pracy w zakladzie moze nastapi¢ po zatwierdzeniu raportu.
Raport nalezy poddawac¢ analizie i aktualizowaé nie rzadziej niz raz na 5 lat oraz w kazdym
uzasadnionym przypadku np. zmiany technologiczne.

System bezpieczenstwa - powinien zawiera¢ miedzy innymi takie elementy jak:

okreslenie, na wszystkich poziomach organizacji, obowigzkow pracownikoéw
odpowiedzialnych za dziatania na wypadek awarii przemystowe;j,

analize przewidywanych sytuacji awaryjnych, stuzaca nalezytemu opracowaniu
planéw operacyjno-ratowniczych,

instrukcje sposobu postgpowania w razie dokonywania zmian W procesie
przemystowym lub zarzadzanie ekipami zewngtrznymi (np. naprawa konserwacja
urzadzen),

instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, w ktorej znajduje si¢ substancja
niebezpieczna, przewidziane w czasie normalnej eksploatacji instalacji, a takze
konserwacji i czasowych przerw w ruchu,

okreslenie programu oraz zapewnienie szkolen dla pracownikow oraz dla innych
0sOb pracujacych w zakladzie, (dokumentacja ze szkolenia), szkolenia
pracownikow, ktorych obowiagzki sg zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem
instalacji z substancjg niebezpieczna,

prowadzenie monitoringu funkcjonowania instalacji, w ktorej znajduje si¢
substancja niebezpieczna, umozliwiajacego podejmowanie dziatan korekcyjnych w
przypadku wystgpienia zjawisk stanowigcych odstepstwo od normalnej eksploatacji
instalacji,

systematyczng ocen¢ programu, plandw operacyjno-ratowniczych oraz systemu
bezpieczenstwa, prowadzong z punktu widzenia ich aktualnosci i skutecznosci.
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W sktad ogdlnego systemu zarzadzania przedsigbiorstwem wchodzg rézne podsystemy,
jak: system wspomagajacy, system zarzadzania zasobami ludzkimi system zarzadzania
jakoscig, system zarzadzania Srodowiskowego system zarzadzania bezpieczenstwem i
higieng pracy oraz zakladowy system zarzadzania bezpieczenstwem.

Wymagania, jakim powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym
ryzyku, opracowany przez prowadzacego zaklad stwarzajacy zagrozenie wystapienia
powaznej awarii przemystowej okres§la rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003r. w sprawie wymagan, jakim powinien
odpowiadac raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku [2].

W raporcie o bezpieczenstwie zamieszcza sie:

— informacje o zakladzie, jego dzialalnosSci, systemie zarzadzania oraz organizacji,

istotne dla zapobiegania awariom;

— analiz¢ mozliwosci wystapienia awarii i informacje o $rodkach koniecznych do
zapobiezenia im;

— informacje, ze prowadzacy zaktad opracowat program zapobiegania awariom i jest
przygotowany do jego stosowania;

— informacje, ze zaktad spelnia warunki do wdrozenia systemu bezpieczenstwa;

— informacje, ze zastosowane rozwigzania projektowe, konstrukcja oraz eksploatacja
instalacji zakladu zapewniajg wystarczajacy poziom bezpieczenstwa;

— informacje, ze prowadzacy zaklad opracowal wewngtrzny plan operacyjno-
ratowniczy oraz dostarczyl informacje do opracowania zewngtrznego planu
operacyjno-ratowniczego;

— nazwy wlasciwych podmiotow zaangazowanych w jego przygotowanie;

— opis substancji niebezpiecznych znajdujacych sie w zakladzie.

Raport o bezpieczenstwie powinien by¢é opracowany z uwzglednieniem informacji

zawartych w:

— zgloszeniu zaktadu o duzym ryzyku;

— programie zapobiegania awariom zaktadu o duzym ryzyku;

— instrukcjach: technologicznej, stanowiskowej, bezpieczenstwa i higieny pracy,
postepowania na wypadek sytuacji awaryjnych, dziatania zakladowej strazy
pozarnej i innych stuzb ratowniczych;

— kartach charakterystyki niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych;

— dokumentacji dotyczacej: stanowisk pracy, zapobiegania awariom, systemu
bezpieczenstwa, zdarzen wypadkowych na terenie zakladu majacych miejsce w
przesztosci, przeprowadzonych w przesztosci ocen ryzyka;

— mapach i planach zaktadu [2].

Raport o bezpieczenstwie powinien by¢ opracowany przez odpowiedniego eksperta w
tej dziedzinie. Przy wspolpracy z wihascicielem lub kierownikiem zaktadu duzego ryzyka
oraz przy udziale kadry inzynierskiej i zatogi. Niezbednymi partnerami sg tez shuzby takie
jak: Panstwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Policja oraz przedstawiciele wtadzy
i spotecznosci lokalnej. Raport o bezpieczenstwie dotyczy zakladu i jego okolicy, dlatego
tak wazne jest zaangazowanie i udzial tych wszystkich podmiotow.

Raport o bezpieczenstwie jest swego rodzaju sprawozdaniem dotyczacym realizacji
Programu Zapobiegania Awariom oraz Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem w
zakladzie. Prowadzacy zaktad duzego ryzyka najpierw opracowuje i wdraza Program
Zapobiegania Awariom i System Zarzadzania Bezpieczenstwem a nastgpnie opracowuje
Raport o bezpieczenstwie.
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W celu przygotowania si¢ na tego rodzaju zagrozenia organizacja na rzecz Srodowiska
dziatajagca w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych - UNEP opracowala program
APELL. Program ten po dostosowaniu do polskich warunkow jest wdrazany w gminach,
miastach i powiatach, w ktérych istnieje podwyzszone zagrozenie. Sa to na przyktad
obszary sagsiadujace z zakladami cigzkiej chemii i rafineriami, magazynami, gdzie
niebezpieczne substancje sg przechowywane lub przeladowywane, oraz sasiadujace z
innymi obiektami zaliczanymi do kategorii niebezpieczne dla srodowiska.

2. Program APELL

APELL — skrét utworzony z angielskiego tytutu ,,Awareness and Prepardness for
Emergencies at Local Level”, co w thumaczeniu na jezyk polski brzmi: Swiadomosé i
Przygotowanie na Wypadek Sytuacji Kryzysowych na Poziomie Lokalnym. Program
rozwinigty zostal przez Swedish Rescue Services Board dotyczacym analizy ryzyka pod
tytutem: ,,Chroni¢ i ratowac zycie, mienie i Srodowisko” [3]. Celem jaki postawili sobie
autorzy bylo dostarczenie odpowiednich informacji decydentom, politykom na szczeblu
rzagdowym i samorzagdowym oraz decydentom zwigzanym z przemysltem, informacji
niezbednych do prac prewencyjnych, a takze lepszego przygotowania do reagowania w
sytuacjach stwarzajacych zagrozenie. Zaprezentowane tutaj metody wigza si¢ z
identyfikacja zagrozen, ocen i hierarchizowaniem ryzyka zwigzanego z technicznymi
wypadkami, a majgcymi zasieg lokalny. Do takich wypadkow mozemy zaliczy¢: duze
pozary, wybuchy, wycieki trujacych substancji, przynoszgcych szkode srodowisku lub
kleski zywiotowe, mogace przyczyni¢ si¢ do powstania awarii technicznej, w wyniku np.
obsunigcia ziemi czy tez powodzi. Metody zaprezentowane w tym programie mozna
zastosowa¢ wlasciwie do kazdego zdarzenia wywolujacego zagrozenie kinetyczne.
Stanowig one podstawowe narzedzie zarzadzania ryzykiem. Ich zastosowanie pozwala w
szczegblnosci odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

1.) Gdzie w gminie (powiecie, wojewoddztwie) znajdujg si¢ obiekty stwarzajace ryzyko?

2.) Jak mozna opisa¢ lub zdefiniowa¢ zagrozenie?

3.) W jaki spos6b mozna oceni¢ zagrozenie i strefy ryzyka, w stosunku do obiektu
mogacego stworzy¢ zagrozenie?

4.) W jaki sposob dokonac¢ hierarchizacji obiektow niosgcych ryzyko?

5.) W jaki sposdb wyniki otrzymane w wyniku zastosowania przedstawionej metody
mozna wykorzysta¢ w nastepnych krokach?

Nalezy tutaj zaznaczyC¢, ze nastgpne kroki zwigzane sg przede wszystkim z

planowaniem cywilnym. Ono z kolei obejmuje nastgpujace elementy:
Opracowanie odpowiedniego systemu ostrzegawczego; ochrong ludnosci na miejscu
zdarzenia lub ewakuacje¢; planowanie operacyjne, przygotowanie odpowiednich plandéw
ratowniczych oraz planowanie dzialania wszystkich stuzb, przygotowanych w
szczegolnosci do ochrony przed chemicznymi zanieczyszczeniami [4].

Program APELL stanowi narzedzie pozwalajace zarzadzaé ryzykiem, w swej
rozwinigtej formie, ktadzie nacisk na dwa podstawowe aspekty zarzadzania ryzykiem:

— tworzenie i/lub wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie niebezpieczenstw
zwigzanych z przemyslem, transportem, postugiwaniem si¢ niebezpiecznymi
materialami i podejmowaniem krokéw przez wladze lokalne w celu zabezpieczenia
spotecznos$ci przed katastrofami;

— opracowane na bazie tej informacji i we wspotpracy z lokalnymi spolecznosciami,
plandéw przeciwdzialania niebezpieczenstwom, w celu polepszenia w ten sposob
samowystarczalnosci spotecznosci na wypadek zagrozenia jej bezpieczenstwa.
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Jest to program bardzo elastyczny, uwzgledniajace taki elementy charakteryzujace
poszczegolne kraje, jak: rozmaito$¢ struktury administracyjnej, systemy wartosci, prawo,
wymagania, techniczng infrastrukture jednostek administracyjnych, zdolnosci reagowania i
zasoby.

Realizacja zalecen programu APELL utatwia podejmowanie decyzji, w szczegdlnosci
tych, ktére zwigzane sa z hierarchizacja ryzyka i fazg reagowania. Jest to narzedzie
niestety, niezbyt doktadne, pozwalajace w sposob racjonalny na zbudowanie drabiny
ryzyka 1 wypracowanie polityki bezpieczenstwa lokalnego. Zaleta programu jest
stosunkowa tatwos¢ jego zastosowania, bez wyrafinowanych narzgdzi matematycznych [4].

Uruchamianie programu APELL.

Kazdy zaklad przemystowy ma obowigzek opracowa¢ i wdrozy¢ "plan dziatan
operacyjno-ratowniczych obiektu". Podstawe takiego planu stanowi analiza bezpieczenstwa
instalacji 1 procesow. Analiza ta, stanowigc kluczowy element planu bezpieczenstwa
zakladu, polega na szczegdtowym przebadaniu kazdego elementu, ktory warunkuje
bezpieczng pracg obiektu. Jednym z fragmentow doglebnego przegladu przeprowadzanego
przez kierownictwo zakladu jest przygotowanie planu dziatan operacyjno-ratowniczych.

Program APELL jest tak skonstruowany, aby w oparciu o ewentualne istniejace juz

plany dziatania operacyjno-ratowniczego mozna bylo wypracowaé jeden skoordynowany
plan dziatania, ktéry bedzie efektywnie funkcjonowal na szczeblu lokalnym, gdzie
pierwsza reakcja na powstate zagrozenie ma z reguty znaczenie zasadnicze. Mimo istnienia
organizacji panstwowych i ich planéw postgpowania operacyjno-ratowniczego, potrzeba
sformowania lokalnych struktur efektywnego wsparcia jest nieunikniona.
Aby wiadze lokalne i liderzy spotecznosci lokalnej mogli odegra¢ najbardziej skutecznie
swoje role w zakresie budowania §wiadomosci na temat sytuacji awaryjnych i gotowosci
sprostania wnoszonym przez nie zagrozeniom, nieodzowna jest S$cista 1 bezposrednia
wspolpraca z przedstawicielami zaktadow przemystowych dziatajagcych na danym terenie.

Program APELL uwzglednia potrzebg zbudowania takiej struktury, jak przedstawiciele
zakladow przemystowych, wladze lokalne i liderzy spotecznosci lokalnej moga
wspotpracowac z sobg w celu wypracowania partnerstwa, ktore doprowadzi do utworzenia
tej struktury, a mianowicie do powotlania grupy koordynacyjnej, ktoéra zapewni Sciste i
bezposrednie zwiazki pomigdzy przemystem i lokalng spotecznoscia.

Za jego realizacje odpowiada¢ winna grupa koordynacyjna, jest ona glowng sprezyna
programu APELL. Jej cztonkowie muszg umie¢ zyskaé postuch w swoim srodowisku i by¢
chetni do wspdlpracy w interesie wspolnego dobra, zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
mienia. Przewodniczacy grupy koordynacyjnej powinien - w przypadku idealnym - umiec¢
zapewni¢ motywacj¢ 1 wspolprace wszystkich grup spotecznosci lokalnej bez wzgledu na
ich zréznicowanie kulturalne, intelektualne i ekonomiczne. Te cechy przewodniczacego
grupy koordynacyjnej powinny by¢ wzigte pod uwagg juz w momencie zglaszania
kandydatur na to stanowisko. Rola grupy koordynacyjnej zyskuje na znaczeniu, gdyz
zaktad przemystowy jest odpowiedzialny za dzialania ochronne prowadzone przede
wszystkim na jego terenie, natomiast wladze lokalne odpowiadaja za bezpieczenstwo
publiczne. Rola grupy koordynacyjnej polega wigc na zapewnieniu powigzan pomiedzy
zakladem przemystowym i wtadzg lokalng przy wspotpracy przywodcow spotecznych (rys.
1) oraz na opracowaniu ujednoliconego i skoordynowanego podej$cia do planowania
dziatan operacyjno-ratowniczych i komunikowania si¢ z lokalng spotecznoscig. Nalezy
jasno stwierdzi¢, ze zadaniem grupy koordynacyjnej nie jest kierowanie akcja operacyjno-
ratowniczg w sytuacji awaryjnej, lecz jedynie przygotowanie poszczegoélnych grup do
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dziatania i zapoznanie ich z zadaniami, ktére majg wykona¢ w przypadku wystapienia

awarii.
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Rys. 1. Zakresy kompetencji [5].

Podejscie do programu APELL w celu przygotowania planu na wypadek wystgpienia
awarii, obejmuje 10 etapow [3, 5]:
ETAP 1. Zidentyfikowaé¢ uczestnikow dzialan operacyjno-ratowniczych, ich cele i
zadania oraz Srodki

Potencjalnych uczestnikow dziatan operacyjno-ratowniczych moze by¢ bardzo duzo.

Nalezy ich zidentyfikowaé mozliwie wczes$nie tak, aby ich zasoby mozna bylo rozdzieli¢
zgodnie z planem i przewidzianymi celami. Niektorzy uczestnicy moga mieé¢ gotowe plany
operacyjno-ratownicze, ktére powinni udostepnic.
Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 1:

— Sporzadzi¢ liste potencjalnych uczestnikow dziatan operacyjno-ratowniczych z
wykorzystaniem informacji zebranych przez grupg koordynacyjna.

— Uzyskaé¢ i zgromadzi¢ dotychczasowe plany dzialan operacyjno-ratowniczych i
dokonac¢ ich przegladu w celu pozyskania dodatkowych uczestnikow.

— Opracowac zwigzlg pisemng charakterystyke kazdego uczestnika, jego rol¢ i zasoby
w jego dyspozycji (personel, sprzet, urzadzenia, wiedza specjalistyczna itd.).

ETAP 2. Oceni¢ ryzyko i zagrozenie spoteczne w potencjalnej sytuacji awaryjnej

Aby wustali¢ priorytety w planowaniu nalezy okre§li¢ mozliwe wydarzenia,
prawdopodobienstwo ich wystgpienia oraz potencjalne skutki.
Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 2:

— Postugujac si¢ wskazaniami grupy koordynacyjnej sporzadzi¢ list¢ potencjalnych
zagrozen, ktore mogg doprowadzi¢ do sytuacji zagrazajacych spotecznosci. Nalezy
tu uwzgledni¢: zaklady chemiczne; obiekty energetyki jadrowej; kleski
zywiotowe; instalacje przemystowe; dziatalno$¢ transportowa.
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— Okresli¢ rozmiary ryzyka i oceni¢ potencjalng skale awarii: rozmiary potencjalnej
strefy oddzialtywania awarii; liczbe zagrozonych osob; rodzaj ryzyka (zatrucia,
uszkodzenia chroniczne i lekkie); skalg czasowq awarii; oddziatywanie na obiekty i
obszary o duzych walorach srodowiskowych.

— Oceni¢, czy zastosowane jakosciowe podejscie wystarcza dla oceny
prawdopodobienstwa zdarzenia oraz czy ocena ilosciowa ryzyka jest przydatna?
Nalezy rozwazy¢ nastgpujace czynniki:  prawdopodobienstwo  zdarzen
indywidualnych; prawdopodobienstwo zdarzen rownoleglych (np. katastrof
zywiotowych powodujacych uwolnienie niebezpiecznych materiatlow); komplikacje
spowodowane przez szczegdlne czynniki $rodowiskowe, jak np. trudno dostgpne
tereny, obszary nawiedzane powodziami Iub silnymi wiatrami.

— Przygotowac liste scenariuszy, opartych na logicznych przewidywaniach. W trakcie
planowania nalezy odwotywa¢ si¢ do tych scenariuszy.

ETAP 3. Nakloni¢ osoby odpowiedzialne do dokonania przegladu ich planow
operacyjno-ratowniczych i do okreslenia wspolmiernosci sSrodkéw, ktorymi dysponuja
w stosunku do stawianych im zadan

W wielu rejonach istniejg plany dziatan operacyjno-ratowniczych. Uczestnicy zespotu
planujacego powinni przejrze¢ wszystkie dotychczasowe plany, zbada¢ ich dostosowanie
do rzeczywistosci oraz do zamierzonej skoordynowanej formy przeciwdziatania
zagrozeniom. Na tym etapie wazne jest przedyskutowanie wzajemnych powigzan,
zakresoOw kompetencji i systemow lgcznosci.
Plany, ktére nalezy przejrze¢ obejmujg regionalne i lokalne plany dziatan operacyjno-
ratowniczych, plany dzialania policji i strazy pozarnej, plany gminne i miejskie,
przemystowe, szpitalne i inne (np. dotyczace przeszkolenia spotecznosci jak reagowaé na
dzwigk syren).
Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 3:

— Skontaktowa¢ si¢ z potencjalnymi uczestnikami okreslonymi w etapie 1 i naktonié
ich do przegladu wtasnych planow.

— Oceni¢ wyniki niezaleznych przegladow i ustali¢ mocne i stabe strony aktualnego,
zintegrowanego planu operacyjno-ratowniczego.

— Jesli przeglad planu ujawni potrzebe rozszerzenia skladu, nalezy uaktualnic liste
potencjalnych uczestnikow przygotowana w etapie 1.

ETAP 4. Zidentyfikowa¢é zadania nie ujete w istniejacych planach

Przeglad dokonany na etapie 3 powinien da¢ podstawe do ustalen, czy wszystkie dajace
si¢ przewidzie¢ zagrozenia zostaly wzigte pod uwage. W przeciwnym razie nalezy okresli¢
dodatkowe zadania, aby uzyska¢ kompletny plan. Etap ten wymaga doktadnego okreslenia,
co nalezy zrobi¢ z obszernymi materiatami, ktére zostaly zgromadzone na potrzeby
planowania.
Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 4:

— Korzystajac z wynikéw uzyskanych na etapie 3 sporzadzi¢ dla kazdego uczestnika
list¢ brakujacych elementdw, czyli zadan nie objetych dotychczasowym planem.

— Okresli¢, czy pominicte zadania sg dostosowane do funkcji danego uczestnika (np.
straz pozarna moze nie mie¢ odpowiedniego wyposazenia do walki z niektorymi
pozarami chemicznymi).

— W konteksécie opracowywanego zintegrowanego planu przygotowac list¢ zadan,
ktore nie zostaty przydzielone zadnej grupie.
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ETAP 5. Przydzieli¢ brakujace zadania uwzgledniajac Srodki, ktorymi dysponuja
okresleni uczestnicy

Kazdemu uczestnikowi nalezy przypisa¢ zadanie, ktore potrafi wykona¢ w sposob

najbardziej kompetentny. Zadania nalezy przydziela¢ uczestnikom w oparciu o decyzje
administracyjne, uregulowania prawne, wyniki ekspertyz lub ze wzgledu na bedace w jego
dyspozycji Srodki.

Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 5:

— Oceni¢ oddzielnie kazde z nieuwzglednionych zadan z etapu 4 przegladajac liste
uczestnikow z etapu 1 i znalez¢ najlepsze rozwigzanie w celu zapewnienia realizacji
danego zadania.

—  Przedyskutowaé to zadanie z wybranym uczestnikiem, by ustali¢ jego postawe
wobec zadania oraz sit i srodkow, ktorymi dysponuje oraz instytucjonalne bariery
utrudniajgce ich wykorzystanie.

— Opracowac¢ szczegdly dotyczace wykonania przez uczestnika tego zadania w §wietle
planu gminnego.

— W trakcie spotkan poswigconych przegladom oceni¢ zalety i problemy wynikajace z
przydzielenia zadan poszczegdlnym uczestnikom.

— Ustali¢, czy przydzielenie tego zadania nie spowoduje nowych problemow,
koniecznosci podjgcia nowych przedsiewzie¢ lub ograniczen w dysponowaniu
zasobami. Jesli tak, nalezy je wlaczy¢ do procesu rozstrzygania o nowych
przydziatach.

— Monitorowa¢ kazde zadanie oddzielnie, aby zgra¢ przyjete rozwigzania pod
wzgledem konieczno$ci dotrzymania zatozonych wymagan czasowych.

ETAP 6. Wprowadzi¢ konieczne poprawki do istniejacych planow, zintegrowaé
aktualne plany w jeden caloSciowy plan i dokona¢ niezbednych uzgodnien
wewnetrznych

Realizacja etapu 4 i 5 powinna wyeliminowac problemy zwigzane z wykorzystaniem sit

i $rodkow. Skompilowanie wszystkich planéw w jeden wspdlny plan gminny wyltoni
problemy zwigzane z naktadaniem si¢ na siebie zakresu odpowiedzialno$ci i problemow z
tym zwigzanych.

Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 6:

— Opracowa¢ szkic zintegrowanego planu z wykorzystaniem formatu akceptowanego
przez wiodgce agencje rzadowe.

— Zorganizowa¢ spotkanie okraglego stolu, aby przecwiczy¢ role i przetestowaé plan
(tzn. wokot stolu zasiadajg kluczowi uczestnicy i przedstawiajg sposoby reagowania
i dziatania w ramach r6znych scenariuszy awaryjnych).

—  Wykry¢ stabosci planu i jesli potrzeba, powtdrzy¢ etap 4 1 5 w celu ich
wyeliminowania.

— Upewni€ sig, ze zintegrowany plan gminny jest zgodny z regionalnymi planami
gotowosci na wypadek zaistnienia katastrofy 1 z przemystowymi planami
postepowania z chemikaliami.

— Korygowaé opracowany plan wstepny tak czgsto, jak tylko mozliwe, az wszystkie
jego braki zostang usunigte i1 czlonkowie grupy koordynacyjnej zaakceptuja
proponowane podejscie.
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ETAP 7. Przedstawié¢ zintegrowany plan w formie pisemnej do zatwierdzenia przez
kompetentne wladze lokalne

Po osiggni¢ciu porozumienia w sprawie skoordynowanego planu nalezy opracowaé

ostateczny plan albo na drodze rewizji istniejacego planu gminnego albo przez
przygotowanie go od nowa, jesli planu takiego nie bylo. Nastgpnie nalezy uzyskaé jego
akceptacje przez kompetentne wtadze lokalne.

Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 7:

— Zebra¢ niewielkg grupe roboczg do przygotowania ostatecznej wersji planu w
formie pisemne;.

— Rozpocza¢ przygotowania w celu zawarcia uméw pisemnych pomiedzy
uczestnikami, jezeli jest to konieczne (pomoc wzajemna, powiadamiania,
informowanie prasy, przeszkoleni ratownicy i sprzet operacyjno-ratowniczy).

— Przygotowa¢ plan w formie standardowej w celu przedstawienia wiladzom i
uzyskania zatwierdzenia potrzebnego do jego wdrazania.

— Organizowa¢ prezentacje i spotkania z osobami odpowiedzialnymi za zatwierdzenie
planu.

ETAP 8. Zapozna¢ zainteresowane osoby ze szczegélami zintegrowanego planu i
zapewni¢, aby wszyscy uczestnicy dzialan operacyjno-ratowniczych zostali
odpowiednio przeszkoleni

Zaangazowanie spolecznosci lokalnej jest istotne w calym procesie planowania. Do

momentu doj$cia do obecnego etapu grupa koordynacyjna powinna juz mie¢ przygotowany
program prezentacji planu. W trakcie prezentacji nalezy podkre§la¢ wage szkolenia
zespotow operacyjno-ratowniczych.

Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 8:

— Opracowac liste uczestniczacych grup i firm, ktére moga potrzebowaé glebszego
zapoznania si¢ ze zintegrowanym planem.

— Zorganizowa¢ prezentacje, w trakcie ktorych nalezy uczestnikom przyblizy¢ sam
plan i przypisane im role oraz omowi¢ rodzaje szkolen, jakie maja przejs¢ lub sami
sobie zorganizowac.

— Ustali¢, kto ma by¢ przeszkolony i opracowa¢ harmonogram szkolenia.

— ZorganizowaC i przeprowadzi¢ sesj¢ szkoleniowg wszgdzie tam, gdzie jest to
potrzebne. Jesli wladze lokalne nie majg odpowiedniego zaplecza i wyposazenia,
aby szkoli¢ gléwnych wykonawcow, to by¢ moze przemyst sam opracuje i
przeprowadzi sesje szkoleniowe.

— Przeprowadzi¢ ¢éwiczenia terenowe, obejmujace praktyczne szkolenia w zakresie
monitoringu, uzycia §rodkéw tgcznosci, kontroli ruchu drogowego itd.

— Zorganizowa¢ szkolenia seminaryjne na duza skale, w celu przeszkolenia
kierownikow zespotow w zakresie wspotpracy i wzajemnego komunikowania sig.

ETAP 9. Ustali¢ procedury okresowego testowania, przegladu i aktualizacji planu
Plany operacyjno-ratownicze powinny by¢ testowane regularnie przez zespoty

ratownicze. Przed prezentacja publiczng program powinien by¢ on przetestowany

wewnetrznie. Cwiczenia powinny byé tak opracowane, aby ulatwialy wykrycie

niedociggnie¢ we wspolpracy grup oraz w wyszkoleniu. Kazde niedociggnigcie wymaga

wprowadzenia korekty zaréwno planu jak i programu ¢wiczen.

Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 9:

— Wyznaczy¢ zespot do przygotowania scenariusza c¢wiczen testowych. Zespot
powinien rekrutowacé si¢ z 0sob nie nalezacych do grupy operacyjno-ratowniczej.
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Przygotowa¢ scenariusz w formie pisemnej, okresli¢ cel ¢wiczen i zakres planu,
ktory bedzie testowany, wytypowac uczestnikow, zatozyé kolejno$¢ wydarzen i
poziomy symulowanego zagrozenia.

Utworzy¢ grupe niezaleznych obserwatoréw nie nalezacych do zespolow
operacyjno-ratowniczych i powierzy¢ im zadanie oceny ¢wiczen testowych z
zastosowaniem arkusza kontrolnego oceny.

Powiadomi¢ spotecznos¢ lokalng i wszystkich uczestnikow za posrednictwem wihadz
lokalnych i $rodkéw masowego przekazu o zamiarze testowania planu. Bardzo
wazne jest, aby nikt nie wzigl pomytkowo ¢wiczen za rzeczywisto$¢. Mogloby doj$¢
do paniki, a nawet wypadkow o tragicznych konsekwencjach.

Przeprowadzi¢ testy wedlug przygotowanego scenariusza.

Natychmiast po zakonczeniu testow zorganizowaé spotkanie w celu prezentacji
uzyskanych wynikow.

Obarczy¢ odpowiednie strony zadaniem wyeliminowania niedociggnigc.
Zrewidowaé zintegrowany plan i usung¢ niedociggnigcia.

Opracowa¢ procedure¢ formalnego, rocznego przegladu planu w celu regularnej
aktualizacji.

ETAP 10. Poinformowac¢ lokalng spolecznosé¢ o zintegrowanym planie

Mozliwo$ci wlaczania i szkolenia spotecznosci powinny by¢é wykorzystywane w czasie
kazdego poprzedniego etapu procesu planowania. Z punktu widzenia powodzenia dzialan
operacyjno-ratowniczych krytycznym punktem jest przeszkolona ludno$é, ktora wie jak sig¢
zachowa¢ w sytuacji awaryjnej, gdzie si¢ zwrdci¢ po dodatkowe informacje, a w razie
potrzeby, jak i kiedy si¢ ewakuowac.
Czynnosci sugerowane do wykonania na etapie 10:

Opracowac standardowg broszure¢ informacyjng o akcjach operacyjno-ratowniczych
i rozprowadzi¢ ja wsérdd wszystkich osdb zamieszkujagcych w obrgbie strefy
potencjalnego zagrozenia.

Rozprowadzi¢ broszur¢ przy uzyciu mozliwie skutecznych sposoboéw (poczta,
dorgczenie do domu itd.).

Przygotowa¢ zestaw informacji dla medidow zawierajacy podstawowe dane o
kompetentnych organach wtadzy lokalnej i o punktach kontaktowych w zaktadach
przemystowych oraz charakteryzujacy instalacje przemystowe i zintegrowany plan,
a takze wskazujacy, gdzie mozna uzyska¢ dodatkowe informacje w wypadku
wystapienia awarii.

Zorganizowa¢ sesj¢  informacyjno-szkoleniowa w celu zaprezentowania
przygotowanego zestawu informacji oraz wyjasnienia zadan stawianym mediom w
sytuacjach awaryjnych.

Wdrozy¢ pozostate elementy programu szkolenia ludnosci, ktore moga objac:
utworzenie biura rzecznika obywateli, uczniéw itd.; powolanie komitetu
doradczego ds. niebezpiecznych materiatow; obstuge przez media ¢wiczen, szkolen,
prezentacji dla wiladz lokalnych itp.; organizowanie zwiedzania zaktadow;
zorganizowanie specjalnego seminarium poswigconego przemystowi chemicznemu
oraz zwigzanych z nim korzy$ciami i zagrozeniami.

Dokonywac¢ okresowych przegladow podejmowanych dziatan i wysitkow na rzecz
doskonalenia stanu wyszkolenia Iudnosci i $wiadomosci spoteczne;.
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3. Opracowanie harmonogramu realizacji programu APELL

Zanim program APELL bedzie mogt wystartowaé nalezy rozpropagowac jego idee i
zainicjowa¢ wspolprace miedzy przemystem a wiladzami lokalnymi i przedstawicielami
spoteczenstwa. W zaleznosci od lokalnych warunkéw okres potrzebny na podjecie
wstepnych dziatan prowadzacych do utworzenia grupy koordynacyjnej bedzie diuzszy lub
krotszy. Ustalenie kolejnosci dziatan i harmonogramu ich realizacji nie traci przez to na
znaczeniu. Harmonogramy przyjete w poszczegdlnych spolecznosciach moga réznic sie
migdzy sobg. Nie jest to zbyt istotne. Praktyka pokazuje, ze ustalanie konkretnych
termindw ulatwia osiaganie zaktadanych celow. Program APELL zostat zaprojektowany
jako pomoc w osiggnigciu gotowosci w walce ze skutkami awarii. Niektore elementy planu
wymagajg sprawdzenia w praktyce lub w trakcie przeprowadzanych ¢wiczen. Intencjg tych
éwiczen jest ustalenie kompletnoéci planu i jego skutecznosci. Cwiczenia moga ujawnié
niedociagnigcia, ktére wymagaja dopracowania. Lepiej wykry¢ je w czasie sytuacji
symulowanej niz podczas prawdziwej awarii, gdy zycie i mienie ludzkie jest zagrozone.

Plan opracowany wedlug programu APELL bedzie funkcjonowal skutecznie pod
warunkiem poddawania go systematycznym testom 1 doskonalenia technicznych
umiejetnosci w czasie ¢wiczen. Jednym ze sposobOw inicjowania C¢wiczen jest
przeprowadzanie regularnych przegladéw planu w okresach rocznych.

Jesli prace nad planem przeprowadzono prawidlowo, to spoteczno$é bedzie dobrze

przygotowana. JeSli zdarzy si¢ awaria i plan zostanie wykorzystany, waznym jest
dokonanie oceny, jak plan si¢ sprawdzit i przywrocenie stanu jego normalnej gotowosci.
W trakcie opracowywania planu grupa koordynacyjna powinna pamigtac¢ o tym, ze plan nie
angazuje cztonkow grupy jako aktywnych uczestnikéw dziatan operacyjno-ratowniczych.
W wigkszosci przypadkéw grupa nie bedzie odpowiadaé za przeprowadzenie dziatan
operacyjno-ratowniczych lecz plan, ktéry ona przygotowala na potrzeby spotecznosci
lokalnych postuzy innym w podejmowaniu skutecznych i skoordynowanych dziatan w
sytuacji zagrozenia [5].

Whioski

Gltowne zadania zwigzane z przygotowaniem si¢ na sytuacje zagrozen katastrofami i
awariami wigza si¢ w Polsce ze stworzeniem rozwigzan zgodnych ze standardami Unii
Europejskiej. Polskie przepisy prawne nie ujmujg niektorych probleméw zawartych w
aktach prawnych Unii Europejskiej i wymagaja ustanowienia nowych aktow prawnych lub
rozszerzenia juz istniejacych. Sposrdd licznych kwestii wymagajacych dostosowania do
ustawodawstwa Unii Europejskiej jest sprawa opracowania planéw ratowniczych dla gmin
i powiatow oraz informowania ludnosci w zakresie wynikajagcym z nowej dyrektywy
"Seveso II", ktora przewiduje szeroki udzial spotecznosci lokalnej w konsultacjach przy
opracowaniu lokalnego planu ratowniczego i w regularnym testowaniu tych plandow,
przeprowadzanym przez wiadze lokalne i zaktady przemystowe.

W wielu krajach §wiata przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym czy regionalnym, wsparte jest udziatem szerokich grup spotecznych,
wiladz lokalnych i samorzadowych, zwiazkow zawodowych, organizacji ekologicznych.
Sytuacja lokalna i sytuacja w kazdym zaktadzie pracy jest inna, w duzym stopniu
niepowtarzalna. Winno to by¢ uwzglednione w programach przeciwdziatania zagrozeniom.

W dziedzinie tworzenia ztozonych plandéw ratowniczych i programow przygotowania
si¢ na sytuacj¢ nadzwyczajnych zagrozen, uzupetieniem tzw. "podej$cia eksperckiego",
polegajacego na zlecaniu opracowania programoéw i plandow zewngtrznym specjalistom,
winno by¢ szerokie wykorzystywanie wiedzy praktykow. Eksperta w zakresie planowania
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ratowniczego winien uzupeilnia¢ "moderator", tj. osoba, ktéra w fachowy sposéb
zorganizuje pomoc i konsultacje ze strony grup osob pracujgcych w danym zakladzie czy
mieszkajgcych w jego otoczeniu. Umozliwi to wykorzystanie bezcennej "lokalnej wiedzy" i
lokalnego zaangazowania. Takie wiasnie podejscie do problemu zagrozen proponuje
program APELL.

Jako podstawe programu APELL przyjeto, wynikajaca z wieloletnich doswiadczen,
zasade, ze jesli zapewni si¢ lokalnym wiladzom i1 funkcjonujacym na tym terenie
instytucjom odpowiednig wiedze, doradztwo i pomoc oraz zaproponuje dziatanie w
racjonalnej strukturze organizacyjnej, to jest mozliwe skuteczne realizowanie funkcji
prewencji i planowania w skali lokalnej na wypadek awarii i katastrof oraz efektywne
podjecie sitami lokalnymi "pierwszego przeciwdzialania" w sytuacji zagrozenia. System
taki wypracowano i wielokrotnie potwierdzono jego skuteczno§¢ w warunkach kraju czesto
doswiadczanego kleskami zywiotowymi i katastrofami, jakim sg Stany Zjednoczone.

Program APELL moze pomdc zniwelowa¢ wiele brakow systemu prawnego w zakresie
przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom proponujac procedur¢ uzgadniania i
koordynacji funkcjonujacych na danym obszarze réznych instytucji i organizacji. Zacheca
on i tworzy ramy organizacyjne dla dobrowolnej wspotpracy.

Program APELL uczy spotecznosci lokalne jak organizowaé si¢ na szczeblu miasta,
gminy, powiatu, wykorzystujac zarowno znajdujgce si¢ na miejscu instytucje, stuzby i
zasoby jak i che¢ dziatania obywateli na rzecz spotecznosci lokalnej [6].
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